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Hyrje

Shqipéria, éshté né njé moment té réndésishém té procesit té integrimit né
Bashkimin Europian, né kété kuadér institucioni i Avokatit té& Popullit
vleréson se reformat gé duhet té ndérmerren nga institucionet e shtetit
shqiptar, duhet té jené té pérgasura me standardet mé té mira
ndérkombétare, duke garantuar né kété ményré zbatimin, e parimeve
demokratike té shtetit té sé drejtés, dhe té té drejtave té njeriut.

Zbatimi 1 ligjit né ményré té barabarté nga institucionet shtetérore,
organet e geverisjes vendore, si dhe respektimi i parimeve themelore té
njé shteti demokratik, mendojmé se ndikon drejpérdrejt né zbatimin e té
drejtave dhe lirive té gytetaréve dhe interesave té tyre. Institucioni i
Avokatit té Popullit vleréson se garanci pér kété do té jeté geverisja e
miré, e drejté dhe asnjanése, e orientuar drejt filozofisé sé zbatimit té
ligjit pér té mundésuar funksionim té shogérisé dhe hapjen e rrugés sé
zhvillimit.

Pérmirésimi dhe thellimi i demokracisé né shoqériné shqiptare, forcimi i
demokracis€ institucionale, rritja e nivelit t€ qgeverisjes, kérkon qé té
gjitha instuticionet e shtetit t¢ marrin masat e nevojshme dhe té
domosdoshme, institucionale dhe legjislative, té cilat do té garantojné né
ményré t€ ploté dhe t€ gjithanshme lirité, t€ drejtat dhe interesat e
ligjshme t€ individéve.

Né kété kontekst, Avokati i Popullit éshté angazhuar té japé kontributin e
tij institucional, pér cdo iniciativé, analizé apo ¢éshtje, qé kérkon té
zgjerojé apo edhe garantojé hapésirén e individéve pér ushtrimin e té
drejtave dhe lirive té tyre themelore né pérputhje me, Kushtetutén, aktet
ndérkombétare dhe legjislacionin né fuqi.

Procesi i integrimit né BE, éshté njé proces né té cilin Shqgipéria duhet té
tregojé vlerat e saj, dhe gé meriton té jeté pjesé e familjes europiane. Né
kété kontekst té gjitha institucionet shtetérore dhe institucionet e pavarura
kushtetuese kané rolin dhe pérgjegjésiné e tyre pér té kontribuar né
pérputhje me fushén e kompetencés sé tyre, né plotésimin e detyrimeve
gé Shqipérise i jané vendosur gjaté kétij procesi nga institucionet e BE.

Gjaté kétyre 6 muajve Institucioni i Avokatit té Popullit, ka kontribuar né
vazhdimési me nismat, aktivitetet dhe rekomandimet e tij, edhe né drejtim
té plotésimit té masave té parashikuara né Planin e Veprimit pér Zbatimin
e 12 Rekomandimeve té BE pér Shqipériné.



Népérmjet kétij raporti:

1.éshté vlerésuar zbatimi i disa masave té cilat jané pércaktuar né disa
prej rekomandimeve té BE, si né rekomandimin 6, 7, 10, 11 dhe 12, té
cilat kané lidhje me fushén e veprimtarisé sé institucionit té Avokatit té
Popullit, si dhe

2. jané paraqgitur disa nga nismat, rekomandimet dhe aktivitetet qé ka
Kryer institucioni yné né drejtim té plotésimit té kétyre rekomandimeve
gjaté muajve janar-qgershor 2012.

Né Planin e Veprimit pér zbatimin e 12 rekomandimeve té BE pér
Shqipériné, pér vitin 2012, jané té parashikuara disa masa, té cilat né
vlerésimin toné mund té ndikojné jo né ményré té drejpérdrejté, né
garantimin e te drejtave dhe lirive té individit, dhe pér rrjedhojé pér té
cilat nuk ka patur njé ndikim apo veprim té institucionit t¢ Avokatit té
Popullit. Né raportin né vijim nuk kemi analizuar apo vlerésuar zbatimin
e tyre.

Gjithashtu vlen té theksohet, se sipas raporteve té muajve prill dhe maj
2012, té vendosura né fagen zyrtare te Ministrisé sé Integrimit Europian,
pér zbatimin e masave té parashikuara né Planin e Veprimit pér zbatimin
e 12 rekomandimeve té BE pér Shqipéring, nuk rezulton se cili éshté
statusi aktual pér disa masa (legjislative apo aktivitete zbatuese), pra pér
to né kéto raporte nuk ka asnjé informacion.

l. Rekomandimi 6 “Reforma né administratén publike”:

Né rekomandimin 6, ¢éshtjet té cilat jané vlerésuar lidhen me masat ku
pércaktohet detyrimi pér miratimin e njé projektligji té ri “Pér statusn e
népunésit civil”, si dhe pér “zbatimin efektiv té kuadrit ligjor ekzistues”.

1.Lidhur me masén 1.2 “projekligji pér shérbimin civil”, Institucioni i
Avokatit té popullit ka pérgatitur komentet dhe vlerésimet pér
pérmbajtjen e projektligjit, té cilat i jané pércjellé edhe zyrtarisht
Departamentit t&¢ Administratés Publike. Projektligji éshté konsultuar né
disa takime me pérfagésuées té institucioneve té cilat jané té pérfshira né
shérbimin civil, por ende nuk ka filluar porcedurén e shqyrtimit dhe
miratimit té tij né Késhillin e Ministrave. Pér mé tepér lidhur me
mendimet e Avokatit t& Popullit pér kété projektligj, bashkéngjitur keni
njé kopje té kétyre mendimeve.



2.Pérsa 1 pérket masés 4.2 “Paraqgitja e njé raporti pér zbatimin e
vendimeve té KSHC dhe vendimeve té gjykatave pér shérbimin civil”.

Prané Institucionit té Avokatit té Popullit vazhdimisht jané paragitur
ankesa, pér moszbatim té legjislacionit dhe procedurave pér shérbimin
civil, apo edhe pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore pér rikthimin né
vendin e méparshém té punés. Pér kété céshtje, por edhe pér problematika
té tjera té marrédhenieve juridike té punés nga organet e tjera té
administratés publike, gé nuk jané pjesé e shérbimit civil, bazuar né
ankesat/kérkesat e paragitura prané Avokatit té Popullit, shté pérgatitur
njé vlerésim i cili i éshté pércjellé Departamentit t&é Administratés Publike
(njé kopje té té cilit e keni bashkéngjitur).

Sipas kétij vlerésimi, bazuar né trajtimin e ankesave té paragitura prané
institucionit, apo edhe né pyetsorét e shpérndaré né punonjés té
administratés publike vendore, éshté konstatuar se:

a.Shkak pér largimet nga puna, si pér personat gé kishin statusin e
népunésit civil ashtu edhe pér ata qé trajtoheshin me Kod Pune, né
shumicén e rasteve kané qéné reformat institucionale, ristrukturimi apo
edhe motivet politike pér t’i 1éné vendin personave té tjerg;

b. Né shumicén e rasteve, kur zgjidhja e marrédhénieve té punés éshté
béré objekt shqyrtimi gjygésor, nuk éshté respektuar ekzekutimi i
vendimeve gjygésore, duke shkelur né kété ményré té drejtén pér njé
proces té rregullt ligjor;

c.Né shumicén e rasteve ndérhyrjet e strukturave shtetérore nuk kané
munguar, duke u béré késhtu pengesé e duke influencuar né
vendimmarrjen e administratave lokale lidhur me personelin né
juridiksionin e tyre;

¢.Né rekrutimin e personelit té administratés shtetérore si pér népunésit
civil ashtu edhe pér personelin teknik e ndihmés, nuk merret parasysh
kualifikimi i nevojshém pér véndet pérkatése té punés;

d. Ka mosrespektim té pikés 3 té nenin 146 té Kodit té Punés, pér
zgjidhjen e kontratés sé punés pa shkage té arsyeshme;

e. Né shumicén e rasteve, zgjidhjen e kontratés sé punés justifikohet me
suprimimin e vendeve té punés si rrjedhojé e ristrukturimit té
Institucionit;

f. Ka patur largime nga puna pér shkak té mospérputhjes té shkallés sé
arsimit té punémarrésit me até té vendit té punés, paaftésiné e
pérkohshme fizike té punémarrésit, plotésimin e kushteve pér pension etj;
g. Ka mosrespektim té detyrimeve té pércaktuara né vendimet gjygésore
té formés sé preré pér kthimin né vendin e méparshém té punés e pér té



cilén punédhénési éshté i detyruar té zbatojé até, né rastet e punémarrésve
me status té népunésit civil,

Bazuar né problematikat e sipércituara éshté vlerésuar se éshté e
nevojshme gé:

a. Té zbatohen standartet e vendosura nga kuadri ligjor ekzistues qgé
garanton marrédhéniet e punés, nga ana e administrates publike té té dyja
niveleve.

b.Duhet pér cdo rast té nxirret e pérgjegjésia e drejtuesve té institucioneve
(démi jashtékontraktor) té cilét jané shkaktarét e situatave té
paligjshmérisé né trajtimin e marrédhénieve té punés dhe gé me veprimet
e tyre té parregullta dhe té pabazuara rrisin faturén financiare té detyrimit
té shtetit ndaj gjyqgfituesve.

c.Té rriten kapacitetet e stafeve té administratés publike, qé jané
pérgjegjése pér ndjekjen e procedurés pér largimin nga puna, me géllim
geé té realizohet kuptimi dhe zbatimi i drejté i procedurés sé parashikuar
né ligj dhe t’u garantohen punémarrésve té drejtat e sanksionuara.

d.Té miratohen ndryshimet né ligjit “Statusi i Nepunésit civil”, té cilat
duhet té shmangin né pérmbajtjen e tyre géndrimet subjektive dhe
abuzive né zbatimin e tij.

II. Rekomandimi 7 “Reforma né Gjygésor”

Vlerésimi dhe kontributi i institucionit té Avokatit té Popullit né kété
rekomandim éshté fokusuar né masat té cilat garantojné aksesin né
drejtési té grupeve vulenarbél, si dhe zbatimin efektiv té vendimeve

gjygeésore.

1.Pérsa i pérket masés 6.1 “Zbatimi efektiv i legjislacionit pér ndihmén
juridike”, né muajin gershor 2012, éshté nénshkruar njé marréveshjé
bashképunimi ndérmjet Avokatit té Popullit dhe Komitetit Shetéror té
Ndihmés Juridike. Népérmjet késaj marréveshje éshté pércaktuar
angazhimi i Komitetit Shtetéror t&¢ Ndihmés Juridike, pér té vlerésuar dhe
trajtuar sipas procedurave ligjore dhe nénligjore, rastet e pércjella nga
Avokati i1 Popullit, me géllim ofrimin e ndihmés juridike parésore dhe
dytésore, grupeve vulnerabél, té cilat plotésojné kriteret e parashikuara né

ligj.



Gjithashtu lidhur me kété masé, institucioni i Avokatit t& Popullit né
bashképunim me EURALIUS dhe TLAS (organizaté jofitimorurése)
organizuan njé tryezé té rumbullakét pér té diskutuar lidhur rme sfidat pér
ofrimin e ndihmés juridike falas. Nga diskutimi né tryezé, u konstatua gé
ka patur zhvillime pozitive né drejtim té miratimit té akteve nénligjore né
zbatim te ligjit, népérmjet té cilave jané pércaktuar rregullat pér
paragitjen e aplikimit nga individet apo grupimet shogérore qé kérkojné
té perfitojné, rregullat e caktimit té avokateve, zyrave té avokatisé dhe
organizatave jofitimprurése té cilat do té ofrojné ndihmen juridike, masén
e shpérblimit té avokatéve qé ofrojné ndihmén juridike etj.

Ndér problematikat gé Institucioni i Avokatit té Popullit ka konstatuar
dhe vlerésuar pér ofrimin e ndihmés juridike, por bazuar edhe né
shgetésimet e paragitura nga organizatat e shoqérisé civile, do té
veconim:

a.Funksionimin efektiv t& Komisionit Shtetéror t& Ndihmes Juridike pér
rritjen e numrit té rasteve gé ofrohet ndihma juridike parésore apo
dytésore.

b. Transparenca éshté njé element shumé i réndésishém i parimit té
geverisjes sé mire, ne kete kontekst, transparenca e veprimtarisé se
Komisionit Shtetéror t& Ndihmés Juridike lidhur me, vendimarrjen e tij
pér subjektet gé ju miratohet dhénia e ndihmés ose jo, fondet e akorduara
nga buxheti i shtetit per ofrimin e ndihmés juridike, kontratat e lidhura
me avokatét dhe organizatat jofitimprurése gé do té ofrojné shérbimin;

c. Trajtimin si raste me pérparési pér dhénie ndihme juridike, te grupeve
té tilla si, romét, personave me aftesi te kufizuara, fémijet, graté e
dhunuara, personat pérfitues té ndinmés ekonomike etj, si shtresat shumé
mé té varfra dhe me nivel té ulét arsimor né shogéri, té cilat e kané té
pamundur ge veté té realizojné aksesin né drejtési;

d.Lehtésimin e procedurave dhe té dokumentacionit qé paragitet pér
pérfitimin e ndihmés juridike, duke shmangur shpenzimet e veté individit,
dhe ndoshta duke parashikuar marrjen e kétij informacioni né ményré
zyrtare nga veté Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike tek autoritetet
shtetérore pérgjegjése. Mendojmé se procedurat dhe dokumentacioni
kompleks, cenon aksesin por dhe venien e té drejtés né vend,



e.Vendosjen e tarifave ligjore mé té favorshme pér shpenzimet gjygésore
gjaté dhénies sé ndihmés juridike, pér kété kategori individésh apo
grupimesh shogérore;

d.Krijimi i mundésisé pér lista té hapura té avokatéve, me qéllim
zgjedhjen nga veté individi té avokatit gé do t’i ofrojé ndihmén juridike
dhe me tej kalimin e tyre per vendimarrje né Komision. Né kété menyré
mendojmé se do té shmanget subjektivizmi dhe abuzivizmi né
pérzgjedhjen e ofruesve té ndihmés juridike;

e.Monitorimi nga Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike i cilésisé sé
ndihmés juridike té ofruar nga Avokatét apo Organizatat Jofitimprurése,
si njé element shumé i réndésishém pér garantimin dhe dhénien e
drejtésisé ndaj cilitdo qé pretendon se i éshté shkelur ajo.

2.Lidhur me masén “Pérmirésimi i ekzekutimit té vendimeve gjygésore”

1.Pérsa i pérket késaj mase, institucioni i1 Avokatit té Popullit ka
pérgatitur njé raport té vecanté pér zbatimin e vendimeve gjygésore nga
organet e administratés publike, si dhe pér zbatimin e vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese.

Pér gjithé rastet e shqyrtuar apo né shqyrtim prej Institucionit té¢ Avokatit
té Popullit éshté konstatuar se mosrespektimi i té drejtave dhe lirive té
garantuara me ligj, pér palét né procesin e ekzekutimit té titullit
ekzekutiv, vjen si rezultat i:

1- Mosrespektimit té parimit té ligjishmérisé dhe objektivitetit, nga
ana e Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror (ShPGjSh),
pérmbaruesit gjygésor té céshtjes, parime té cilat jané té
sanksionuara né nenin 4 té Ligjit nr. 8730, daté 18.01.2001, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Pérmbarimit
Gjygésor”, i ndryshuar. Shkelja e parimeve né fjalé, né rastin e
ekzekutimit té titujve ekzekutiv me objekt, “Detyrim pér pagim né
té holla prej institucioneve buxhetore”, apo “Detyrim pér kryerjen
e njé veprimi té caktuar”, vjen si rezultat i : i) Moskryerjes sé
veprimtarisé nga ana e DPShPGjSh dhe atij Privat né pérputhje té
ploté dhe konseguente me parashikimet e béra né nenet 517,
paragrafi dyté, 527, 583, 589 dhe 606 té K.Pr.C., ii) Ushtrimi né
ményré té padrejté e té parregullt prej zyrave te pérmbarimit,
pérmbaruesve gjygésor té céshtjes, i sé drejtés pér té refuzuar



kryerjen e veprimeve pérmbarimore né procesin e ekzekutimit té
titujve ekzekutiv (rasti me nr.doculive 201000697, nr.201000697)
pa u ndodhur né kushtet e parashikuara né dispozitén ligjore, neni
610, iii) Pushimi i ekzekutimit té titujve ekzekutiv (rasti me
nr.doculive 201001284, rasti me nr.doculive 201101285, nr.
201100365, nr.201100365) pa u ndodhur né kushtet e parashikuar
né dispozitén ligjore, neni 616 té K.Pr.C., iv) Shfagja e mungesés
sé aftésive profesionale né procesin e ekzekutimit (rasti me nr.
doculive 20100697, nr.201101032, nr.201100802, nr. 201100715,
nr.201100365.)

Mosrespektimit té parimit té ligjishmérisé prej titullaréve té
institucioneve buxhetore debitore apo organeve eprore financiare té
tyre, sikurse parashikohet né nenin 531 té K.Pr.C si dhe nenet 20
dhe 21 té Ligjit nr.8510, daté 15.07.1999, “Pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore”, né
procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv.

Mosrespektimit té& parimit té ligjishmérisé prej titullaréve té degéve
té thesarit né rrethe, si¢ sanksionohet né nenin 581, 583 dhe 589 té
K.Pr.C. né procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv sipas té
ciléve rezultojné debitor institucione buxhetore.

Mosrespektimit té parimit té ligjishmérisé prej titullaréve té paléve
té treta (organit shtetéror) né procesin e ekzekutimit, sikurse
sanksionuar né nenin 523 té K.Pr.C. (rasti me nr.doculive
201101920)

Né pérfundim té analizés né raport éshté arritur né konkluzionin gé:

Pérpjekjet e Ministrisé sé Drejtésisé dhe Drejtorisé té Pérgjthshme
té Pérmbarimit Gjyqgésor Shtetéror pér drejtimin dhe kontrollin e
ekzekutimit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré, jané
minimale.

Rezulton ekzekutimi i diferencuar i titujve ekzekutivé. Ashtu
sikunder é&shté prezantuar né raportt, nga njéra ané KM, nxjerr akte
per ekzekutimin e vendimeve té dhéna nga Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut, nga ana tjetér, duhet shprehur i njéjti vullnet né
permbushjen e detyrimete té vendosura nga gjykatat shqiptare.

Jané evidente mangésité profesionale tek njé pjesé e stafit
pérmbarimor, zvarritje té pajustifikuara gjaté procedimit té
ekzekutimit té detyrueshém te titujve ekzekutiv, mungesa e
transparences dhe pérkushtimi.

Ka mungesé bashképunimi midis pérmbaruesit gjygésor me organe
té tilla si Ministria e Financave, Policia e Shtetit, Inspektoriati
Ndértimor dhe Urbanistik Vendor apo Kombétar, organet e



pushtetit vendor etj, mos-sgarim pér té drejtat dhe detyrimet e
paleve pjesemarrese ne procesin e ekzekutimit dhe me veté
pérmbaruesin, fakt qé reflekton né cilésiné dhe mbarévajtjen e

progesit.
e Duhet realizuar sa mé shpejt unifikimi i praktikave pérmbarimore.
e Eshte i nevojshem pérmirésmi i infrastrukturés sé Shérbimit

Pérmbarimor Shtetéror.

e Mbetet domosdoshméri njé akt nénligjor pér ményrén dhe afatin
maksimal té ekzekutimit té titujve ekzekutive nga organet e shtetit
lidhur me detyrimet monetare apo kryerjen e nje veprimi te
caktuar(neni 605 i KPrC).

e Krijimi 1 nje data base per pasqyrimin e te gjitha praktikave
permbarimore ku debitore jane institucionet buxhetore.

Njé tjetér céshtje lidhur me kété masé dhe pér té cilén Avokati i Popullit
ka nxjerré njé rekomandim éshté udhézimi i Késhillit té Ministrave nr.2,
daté 18.08.2012 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té
institucioneve buxhetore né llogari té thesarit”.

Né vlerésimin gé éshté béré pér Kkété akt, éshté konstatuar qé né
pérmbajtjen e tij, ka pércaktime té cilat:

a.nuk vijné né pérputhje me dispozitat ligjore té Kodit té Procedurés
Civile, pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv,

b.krijojné premisa pér mosekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés
Sé preré né njé afat té arsyeshém,

c.tejkalojné misionin pér ekzekutim prané personit té treté apo palés
debitore.

Pér té realizuar pérputhshmériné e kétij akti nénligjor té Késhillit té
Ministrave, me dispozitat ligjore qé& parashikojné ekzekutimin e
detyrimeve né té holla nga institucionet buxhetore, Avokati i Popullit i ka
rekomanduar Ministrisé sé Drejtésisé, pér dijeni Késhillit t& Ministrave,
ndryshimin e Udhézimit nr. 02, daté 18.08.2011 ““Pér ményrén e
ekzekutimit té detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogari
té thesarit”.

Ministria e Drejtésisé me shkresén nr. 2998/1 Prot, daté 29.05.2012,
drejtuar Avokatit té Popullit, béné té ditur se ka pércjell pér kompetencé
prané Ministrisé sé Finanacave rekomandimin e dhéné me shkresén nr.
K3/S8-6 Prot, daté 26.03.2012, duke mos dhéné konsiderata lidhur me
¢shtjen e prezantuar né té. Deri né kéto momente, Ministria e Financave
nuk ka kthyer njé pérgjigje pér pranimin 0se mospranimin e



rekomandimit té dnhéné prej Avokatit té Popullit, lidhur me ndryshimin e
kétij Udhézimi nr. 02, daté 18.08.2011.

Gjithashtu pérsa i pérket detyrimit pér nxjerrjen e aktin nénligjor nga
Ministria e Drejtésisé, sikurse éshté parashikuar né nenin 573 té K.Pr.C., i
ndryshuar, Institucioni i Avokatit té¢ Popullit ka filluar me iniciativé
shqyrtimin e késaj céshtje, duke i kérkuar me shkresén nr. K3/M48-2
prot, daté 02.04.2012, Drejtorit t&¢ Shérbimit t&¢ Pérmbarimit Gjygésor,
prané Ministrisé sé Drejtésisé, dhénien e informacionit lidhur me
veprimet e mundshme té kryera pér nxjerrjen e aktit nénligjor né referim
té dispozités ligjore té sipércituar. Deri tani, pérmbushja e detyrimit pér
dhénien e informacionit dhe shpjegimeve té kérkuara nuk éshté realizuar,
prej subjektit té lartpérmendur.

I11. Rekomandimi 10 “Strategjia dhe plani i veprimit pér té drejtat
e pronés”

Pér kété rekomandim fokusi yné ka gené miratimi i Strategjisé dhe Planit
té Veprimit pér té drejtén e pronés, dhe parashikimi né té i detyrimeve té
pércaktuara né VKM 350/2011.

1.Né lidhje me Rekomandimin 10 masa 1.1, ku parashikohet hartimi i njé
draft strategjie mbi té drejtat e pronésisé deri né néntor 2011 — Aktualisht,
Késhilli i Ministrave ka vendosur né mbledhjen e tij té datés 27.06.2012
Miratimin e strategjisé ndérsektoriale “Reforma né fushén e té drejtave té
pronésisé, 2012 - 2020 dhe té planit té saj té veprimit, sipas teksteve qé i
bashkélidhen kétij vendimi dhe jané pjesé pérbérése e tij.

Theksojmé se gjaté konsultimit té Draft-Strategjisé, institucionit té
Avokatit t& Popullit nuk i éshté kérkuar mendim, me qgéllim paragitjen e
problematikave apo propozimeve konkrete pér t’u pérfshiré, bazuar né
ankesat apo kérkesat e trajtuara dhe shqyrtuara né vite nga Institucioni.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka kérkuar vazhdimisht prané AKKP-
sé, pércaktimin pérfundimtar té fondit té pasurive té paluajtshme pér
kompensim fizik té té shpronésuarve, veprim Ky i cili nuk éshté realizuar
dhe véshtiré gé té realizohet pér té ardhmen e afért, kur rreth 20% e
trojeve nuk jané futur né sistem (nuk jané dixhitalizuar dhe regjistruar né
Zyrat Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Palujtshme). Mendojmé qé
kompensimi financiar mbetet i véshtiré pér t’u realizuar, prandaj
kompensim fizik do té ishte zgjidhja mé e miré, si pér geveriné ashtu dhe
pér ish pronarét.
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2.Né Kkété rekomandim gjithashtu mendojmé se duhet evidentuar né
menyreé té vecante:

a.shtyrja né kohé e realizimit té detyrimeve té parashikuara né VKM
350/2011, pér disa c¢éshtje si Agjensia pér Prodhimin e Hartave té
Standardizuara, metodologjisé me té cilén do té kryhet standardizimi i
hartave, pérfundimit té disa proceseve té parashikuara né té (ndryshimet e
ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronave etj);

b. problematika e zbatimit té vendimeve té Gjykatés sé Strasburgut (e cila
éshté trajtuar edhe né raportin e vecanté té Avokatit té Popullit pér
zbatimin e vendimeve gjyqgésore).

IV. Rekomandimi 11 “Forcimi i mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut”.

1.Lidhur me masén 11.1.1 “Vendosja e mekanizmit kombetar té referimit
pér luftén ndaj viktimave té dhunés né familje”, konstatojmé se Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave pér vendosjen e kétij mekanizmi ka hyré né fuqi
prej muajit mars 2011. Megjithése ka kaluar mé shumé se njé vit nga
hyrja né fugi e ketij Vendimi té Késhillit t&¢ Ministrave, mekanizmat né
nivel vendor duhet té ishin ngritur dhe konstituar tashmé. Né kété ményré
zbatimi i1 procedurave pér referimin e rasteve té dhunés né marredhéniet
familjare, do té béhej népérmjet mekanizmave té pércaktuar né VKM, pér
té gjitha rastet té cilat kané ndodhur né territorin ku njésia e geverisjes
vendore shtrin juridiksionin e saj.

Pérsa 1 pérket viktimavé té dhunés né marrédhéniet familjare dhe
trajtimin e kétij fenomeni, institucioni i Avokatit té Popullit ka pérgatitur
njé raport té vecanté, ku éshté béré njé vlerésim se:

a. si ka evoluar ky fenomen né vite né Shqipéri,

b. cilat jané rregullimet ligjore dhe nénligjore pér kété céshtje,

c. cilat jané mekanizmat qeveritare dhe koordinues gé hartojné
politikat, rregullat e posagme dhe standardet e shérbimeve pér
trajtimin e viktimave té dhunés,

d. cilat jané problematikat gqé jané konstatuar gjaté zbatimit té ligjit
pér dhunén né marrédhéniet familjare,

e. si pérmbushen kompetencat respektive nga autoritetet shtetérore
pérgjégjése,

f. nése organet e geverisjes vendore kané respektuar detyrimin pér
ngritjen e strehézave té trajtimit té viktimave té dhunés né nivel
vendor,

g. nése jané ngritur mekanizmat e referimit té rasteve té viktimave té
dhunés né nivel vendor.

Né pérfundim té vlerésimit té kryer né kété raport té vecanté té Avokatit
té Popullit, rezulton se:
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a. Dhuna né familje éshté njé fenomen mjaft i pérhapur né shoqériné
shqiptare dhe si rrjedhojé, éshté pérgjegjésia e shtetit, komunitetit dhe
individéve té ndérmarrin veprimet e nevojshme pér ta ndaluar até. Pér
kété géllim éshté kérkuar qé autoritetet shtetérore pérgjegjése té
ndérmarrin inisiativat e duhura kundér kétij fenomeni, né ményré qgé té
respektohen dhe plotésohen té drejtat themelore té grave dhe fémijéve si
pjesé e té drejtave té njeriut. Pavarésisht nga inisiativat dhe aktivitetet e
organizatave té ndryshme, veprimet e ndérmarra nga shteti kané
mundésiné té unifikojné dhe té konsolidojné kéto pérpjekje dhe pse jo t’i
nxisin dhe promovojné.

b.Eshté rritur numri i individéve qé i drejtohen gjykatés pér arsye té
dhunés si dhe numri i urdhérmbrojtjeve té léshuara prej tyre. Vihet re gé
ndér vitet e zbatimit té ligjit, ka pasur njé zgjerim té numrit té gjykatave
gé kané léshuar urdhra mbrojtjeje pér viktimat e dhunés né familje, duke
mos mbetur vetém né gjykatat e gyteteve té médha, por edhe né ato té
rretheve mé té vogla.

c. Procesi i démshpérblimit té gruas gé ka pésuar torturé ose dhuné
seksuale, ose forma té tjera té keqtrajtimit, né praktiké éshté i vakét.
Padia civile né procesin penal pérdoret shumé rrallé. Faktori kryesor
éshté mendésia sipas sé cilés, “nderi nuk mund té blihet me para”, por ka,
gjithashtu, edhe njé séré faktorésh té tjeré.

d.Pérve¢ punés Q& DbEné disa organizata jofitimprurése pér
ndérgjegjésimin dhe gjetjen e rrugéve konkrete pér pérmirésimin e
situatés, duhet gé té gjenden mjete efektive né kuadrin e njé mekanizmi,
pér té garantuar gé té ruhen dhe zbatohen té drejtat e grave, pér té
pérmirésuar trajtimin dhe pozitén e femrave né familje dhe né shoqgériné
shqiptare. Organet gé merren me dhénien e drejtésisé duhet té shohin me
prioritet rastet kur pjesé e keqtrajtimit dhe e dhunés sé ushtruar jané graté
dhe vajzat. Ato shpesh detyrohen té heqin doré nga akuza pér njé arsye
apo tjetér.

e.Fugizimi ekonomik i grave pérbén njé ndér kushtet themelore pér
arritjen e barazisé gjinore, reduktimin e dhunés me bazé gjinore.

f.Integrimi gjinor duhet té jeté pjesé e gjithé politikave sociale,
ekonomike dhe politike né Shqipéri pér té pasur arritjen e njé zhvillimi té
géndrueshém népérmjet shfrytézimit té potencialit té ploté njerézor té
vendit, sikurse dhe garantimit té gézimit té kétyre arritjeve nga té gjitha
grupet shogérore.
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g.Duhet té forconen mekanizmat pér baraziné gjinore né nivel gendror
dhe vendor, veganérisht shpejtimi i procesit pér emérimin e népunésve
gjinoré né strukturat e Ministrive dhe té népunésve vendoré pér céshtjet
gjinore né bashkité e vendit.

h.l duhet dhéné prioritet politikave pér pjesémarrjen e grave dhe vajzave
nga skemat e mbéshtetjes me té ardhura, né programe aktive punésimi
dhe formimi profesional.

I.Duhet té ngrihen mekanizmat e referimit té rasteve té dhunés né
marrédhéniet familjare, né té gjitha bashkité e vendit, brenda kéij viti né
ményré gé té fillojé efektivisht funksionimi i kétij mekanizmi.

J. Duhet té ngrihen nga organet e geverisjes vendore, strehéza té trajtimit
té viktimave té dhunés, té cilat gjenden né territorin ku shtrin
juridiksionin e saj njésia e geverisjes vendore, né perputhje me nevojat e
komunitetit.

k. Duhet té vlerésohet mundésia e bashkepunimi ndermjet organeve te
geverisjes vendore dhe gendrore me organizatat jofitimprurése gé ofrojné
shérbime pér viktimat e dhunés. Zbatimi me efektivitet | kétij
bashképunimi kérkon té vkerésohet mundésia e financimit té organizatave
té shoqgérisé civile nga fondet e njésive té geverisjes vendore, apo nga
fondet buxhetore.

Né pérfundim lidhur me kété céshjtje, theksojme se Institucioni i
Avokatit té Popullit ka vendosur njé bashképunim té formalizuar me
organizatat jofitimprurése té cilat kané né fushén e veprimtarisé sé tyre
céshtjet e viktimave té dhunés.

Né kuadér té Kkétij bashképunimi, né periudhén né vijim do té
mundésohen aktivitete té pérbashkéta pér :

a.vlerésime, studime dhe analiza pér gjendjen e té drejtave té viktimave té
dhunés,

b.nxjerrjen e rekomandimeve pér zbatimin e dispozitave ligjore dhe
nénligjore né fuqgi, gé trajtojné vitkimat e dhunés né marrédhéniet
familjare,

c.ndérgjegjésimin dhe fushata sensibilizuese pér viktimat e dhunés né
familje,

d.vjeljen e problematikave kryesore me té cilat ndeshet kjo kategori, pér
trajtimin dhe integrimin e tyre né shoqéri.
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2. Pérsa i pérket té drejtave té Komunitetit LGBT dhe masés 11.2.3
“Zhvillim i njé programi konkret pune, aktiviteteve sensibilizuese pér
personat LGBT”.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka paragitur né ményré zyrtare
komentet lidhur me kété program konkret pune.

Pérvec mendimeve pér formalizimin e grupit té punés gé duhet té& punonte
pér hartimin kétij Plani Veprimi, né té cilin duhet té ishin té ftuar edhe
pérfagésues té institucioneve té pavarura Kushtetuese apo té
institucioneve té tjera té pavarura, si dhe pérgjegjésité qé duhet té merrte
pérsipér cdo pérfagésues i institucioneve, kemi sugjeruar edhe:

-shtimin né Planin e Veprimit té masave té tjera, pasi masat e
parashikuara, ishin té pamjaftueshme pér realizimin e njé séré objektivash
dhe politikash.

-shtimin edhe té dy kollonave té tjera, ajo e treguesve apo indikatoreve
gé pércaktojné realizimin e masave, si dhe kollona pér burimin e
financimit té kostos sé masés konkrete. Vlerésojmé se pérfshirja e kéyre
elementéve jané tepér té réndésishme, pér té garantuar zbatimin e tyre nga
autoritetet shtetérore pérgjegjése.

-pérfshirjen né Planin e Veorimit, si autoritete gé mund té kontribuojné
pér zbatimin e masave te caktuara, edhe té institucioneve té pavarura, si
Avokati i Popullit apo Komisionerja pér Mosdiskriminimin.

Lidhur me té drejtat e komunitetit LGBT, institucioni i Avokatit té
Popullit éshté duke pérfunduar njé raport té posacém lidhur me ndérhyrjet
dhe rekomandimet gé jané dhéné gjaté kétyre muajve té fundit, pér
pérmirésime ligjore apo pér marrje masash nga autoritete shtetérore

pérgjegjése.

Né kété raport jané trajtuar tre ¢éshtje té réndésishme si :

a.Analiza dhe vlerésimi i legjislacionit shqiptar, krahasimi i pércaktimeve
té tij me parashikimet qé kané aktet ndérkombétare dhe direktivat e EU,
pér mosdiskriminimin e komunitetit LGBT né ushtrimin e té drejtés pér
punésim dhe formim profesional, si dhe rekomandimi i nxjerré lidhur me
kété céshtje. Lidhur me kété céshtje, i shté derguar njé rekomandim
legjislativ. Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shnaseve té
Barabarta, pér ndryshimin e nenit 9 té Kodit té Punés. Ministri né
pérgjigje té Kkétij rekomandimi ka pranuar pérfshirjen e propozimit né
ndryshimet gé do t’i béhen Kodit té Punés.
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b. Analiza dhe vlerésimi i legjislacionit penal shqiptar, krahasimi i
pércaktimeve té tij me parashikimet gé kané aktet ndérkombétare apo
edhe eksperienca e vendeve té tjera, né drejtim té pércaktimeve pér
krimet e urrejtjes ndaj komunitetit LGBT,
c.Rekomandimi drejtuar Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés pér:
-Pérfshirjen né kurrikula dhe programe mésimore té njohurive dhe
informacioneve pér komunitetin LGBT, me qéllim arsimimin né njé
mjedis té sigurt pa dhuné, fyerje, pérjashtim social apo trajtim ¢njerézor,
pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor.
-Trajnimin e stafit akademik pér moslejimin e cdo forme
diskriminimi duke siguruar mbrojtje dhe disipliné né institucionet
arsimore pér shkak té pérkatésisé sé tyre seksuale.

Gjithashtu lidhur me promovimin e té drejtave t¢ Komunitetit LGBT né
Shqipéri, Institucioni i Avokatit té Popullit ka patur njé rol shumé aktiv si
bashkéorganizator i Festivalit t& Diveristetit né Tirané, né 17 maj, por jo
vetém, ai ka gené pjesmarrés edhe né aktivitete té tjera té organizuara
gjaté atyre ditéve.

3.Lidhur me té drejtat e fémijéve dhe masén “Organizimi i
mbledhjes se paré té Késhillit Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Femijéve”.

Megjithése aktet nénligjore pér Kkrijimin e tij, si dhe pér rregulloren e
funksionimit té tij, kané mé tepér se njé vit gé jané miratuar, konstatojmeé
se ky organ konsultativ i politikave pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve
ende nuk éshté mbledhur.

Sipas parashikimeve té ligjit pér mbrojtjen e té drejtave té femijéve né
kété Késhill, konsultohen poltikat, planet e veprimit, ndryshimet né
legjislacionin pér té drejtat e femijéve etj.

Pavarésisht késaj, theksojmé se Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Femijéve, anétar i té cilit éshté edhe Avokati i Popullit, nuk
éshté mbledhur asnjeheré, edhe pse gjaté késaj periudhe jané nxjerré akte
té réndésishme si, Plani Kombétar i Veprimit pér zbatimin e politikave
pér té drejtat dhe mbrotjen e fémijéve, apo edhe aktet nénligjore né
zbatim té ligjit kuadér pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve etj. Pra té
gjitha kéto dokumente dhe akte nénligjore nuk jané konsuktuar né
Késhillin Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té Femijéve.

Pérvec sa mé sipér, Institucioni i Avokatit té Popullit vieréson se éshté
tepér e réndésishme mbledhja e Kkétij Késhilli, me géllim qé té
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monitorohet veprimtaria e autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér
zbatimin e politikave dhe legjislacionit pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijéve. Gjithashtu mendojmé gé Késhilli duhet té miratojé njé kalendar
pune té tij, pér céshtjet gé do té diskutojé dhe vlerésoj gjaté kétij viti.

Njé tjetér céshtje gé paraget réndési té madhe lidhur me garantimin
e té drejtave té fémijéve éshté edhe ngritja e mekanizmave té
referimit té fémijéve né rrezik né nivel vendor. Vendimi i Késhillit té
Ministrave pér ngritjen kétij mekanizmi, tashmé ka hyré né fuqi, por
duhet té ndérmerren veprime konkrete pér shtrirjen e mekanzimit né té
gjithé terrtiorin e vendit.

Gjithashtu Agjencia Shtetérore pér Mbrotjen e té Drejtave té Fémijéve,
duhet té fillojé té funksionjé né pérputhje me kompetencat gé i ka njohur
ligji pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve dhe akti nénligjor né zbatim té
tij, vecanérisht né vlerésimin e rasteve té fémijéve né rrezik.

4.Lidhur me té drejtat e personave me aftési té kufizuara dhe masén
11.8.2 “Vendosja e njé kalendari pér miratimin e ligjit pér té drejtat
e personave me aftési té kufizuara”

Gjaté kétij viti, Institucioni i Avokatit té Popullit ka paraqitur né Kuvend,
ne Komisionin e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shéndetésisé, komente dhe
mendime pér ndryshimet e ligjeve “Pér statusin e té verbérit”, si dhe “Pér
invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké”. Né vlerésimin toné, ndryshimet
né keto ligje kané cénuar parimin e sigurisé juridike, duke ndikuar né kété
ményré né cénimin e té drejtave té garantuara mé paré me dispozita
ligjore.

Gjithashu né datén 25 gershor 2012, Institucioni i Avokatit té Popullit
organizoi né bashképunim me Késhillin Kombétar té Personave me
Aftési té Kufizuara, Konferencén kombétare me temé “Té drejtat e
personave me aftési té kufizuara, pjesé integrale e té drejtave té njeriut”.

Né Konferencén Kombétare u ftuan t& merrnin pjesé anétaré té geverise,
pérfagésues té institucioneve ndérkombétare, si dhe organizata pér té
drejtat e njeriut, dhe vecganérisht pér personat me aftési té kufiyuara.

Nga diskutimet dhe debatet e zhvilluara né konferencé u konstatua se:

1.Gjendja e té drejtave té njeriut pér personat me aftési té kufizuar
vazhdon té mbetet shgetésuese. Legjislacioni shqiptar ka ende vend pér té
siguruar mundési dhe shanse té barabarta pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut. Kushtetuta e vendit nuk pércakton né nenin 18

16



té saj si shkak diskriminimi aftésiné e kufizuar si dhe nuk e ndalon
shprehimisht até né asnjé nga dispozitat e saj. Gjithashtu Kushtetuta nuk i
njeh personave me aftési té kufizuar, mbrojtje té vecanté nga shteti ashtu
si¢ jua njeh né paragrafin 1 té nenit 54 kategorive té tjera si: fémijéve,
fémijéve té lindur jashté martese, té rinjve, grave shtatzéna dhe nénave té
reja.

2.Aksesi né drejtési i personave me aftési té kufizuara, éshté mé i
kufizuar nga parashikimet gé ka pér kété céshtje né Konventén OKB
“Pér té drejtat e PAK”. Pér kété géllim nevojiten pérmirésime té
réndésishme té legjislacionit procedurial. Né praktiké respektimi i
kapaciteteve ligjore vazhdon té jeté ende mjaft problematik. Personave
me aftési té kufizuar iu mohohen mjaft heré té drejtat themelore deri edhe
né hegjen e zotésisé pér té vepruar apo mohimi i té drejtés prindérore.

3.Personat me aftési té kufizuara, pérballohen dita dités me pérjashtimin
shogéror dhe me shanse té pabarabarta né jetén e pérditéshme. Vihen re
pérpjekje dhe praktika pozitive né fushén e edukimit. Ministria e Arsimit
dhe Shkencés ka marré seriozisht né doré krijimin e hapésirave dhe
shanseve pér arsimin integrues pér personat me aftési té kufizuar. Kjo
politiké éshté reflektuar dhe me ligjin e ri pér arsimin parauniversitar.
Mbeten shqetésuese shanset pér punésimin e personave me aftési té
kufizuara, mungon ndérhyrja e shtetit népérmjet géndrave publike té
formimit profesional pér pérshtatjen e tyre né tregun e punés, apo
mbéshtetja me fonde nga buxheti i shtetit i programeve pér pérshtatjen e
vendeve té punés pér personat me aftési té kufizuara. Legjislacioni pér
nxitjen e punésimit té personave me aftési té kufizuara nuk éshté i ploté,
por edhe ato dispozita gé jané né fugi nuk zbatohen né praktiké.
Ministria e Punés Ceshtjeve Sociale dhe Shanseve te Barabarta ka filluar
perpjekjet pér hartimin e ligjit pér ngritjen e ndérmarrjeve apo bizneseve
sociale me géllim punésimin e njerézve né nevojé, por vizioni i ketij ligji
éshté tepér i gjeré dhe duhet gé té jeté mé konkret pér personat me aftési
té kufizuara. Pérjashtimi shogéror éshté i dukshém edhe né pjesmarrjen e
personave me aftési té kufizuara né veprimtarité artistike e kulturore dhe
sportive. Ministria e Turizmit, Kulturés Rinisé dhe Sporteve ka financuar
aktivitete té ndryshme népermjet projekteve té vogla, por ende nuk ka njé
z& buxhetor té dedikuar pér kéto grupe, té rregulluar me dispozita ligjore.

4.Shérbimet e posagcme pér personat me aftési té kufizuara, vazhdojné té
mbeten né nivel tejet té ulét. Decentralizimi i shérbimeve té pérkujdesit
shogéror prané pushtetit vendor éshté konsideruar njé hap pozitiv, por né
praktiké éshté akoma larg té genit konkret. Strategjia pér shérbime té
pérkujdesit shogéror pér personat me aftési té kufizuara, mbetet ende e
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pazbatueshme kryesisht pér shkak té mungesés sé fondeve dhe
rregullimeve té pérshtatshme ligjore. Ministria e Punés Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta dhe Shérbimi Social Shtetéror, kané béré
pérpjekje pér té pércaktuar standartet e shérbimeve rezidenciale gé
ofrohen nga institucionet publike dhe subjektet private, por shgetésues
mbetet zbatimi | tyre. Megjithaté trasparenca e pérdorimit té fondeve nuk
éshté e kénagshme si pér institucionet publike ashtu dhe pér pérfituesit.

Per shkaget e permendura me lart, té mohimit té kapaciteteve ligjore, dhe
té mentalitetit pérjashtues té mjaft individéve né administratén publike,
éshté cénuar e drejta e pérfagesimit té personave me aftési té kufizuara
pér trajtimin e problemeve qgé i shgetésojné veté ata. Ende nuk pranohet
gartazi dhe pa ekuivok ekzistenca e lévizjes sé aftésise sé kufizuar,
organizimi i saj né shogata lokale e kombétare e drejtuar dhe udhehequr
nga veté personat me aftési té kufizuar. Institucionet publike né shume
raste e shmangin kété realitet duke mos ju dhéné mundésiné atyre pér tu
njohur apo konsultuar me drafte apo iniciativa té ndryshme ligjore dhe
nénligjore, strategji sektoriale apo orientime té réndésishme né politika
sociale.

Gjithashtu u konstatuar se pérfshirja shogérore e personave me aftési té
kufizuara nuk po mbéshtetet sa duhet népermjet programeve efektive
sociale, té cilat po reduktohen gjithnjé e mé tepér kohét e fundit.

Konferenca kombétare né pérfundim té saj, pas kétij diskutimi me
pjesmarrjen e té gjithé aktoréve té pérfshiré né té, pra té gjitha kategorive
té personave me aftési té kufizuara, pérfagésuesve té Institucionit té
Avokatit té Popullit, geverisé, pérfagésuesve té disa organizatave té té
drejtave té njeriut rekomandoi:

1.T’1 propozohet deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé,
ndérmarrja e njé nisme gé té pérfshijé:

a. né nenin 18 té Kushtetutés sé RSH, ndalimin e dsikriminimit edhe pér
shkak té “aftésisé sé kufizuar”.

b.né nenin 54 té Kushtetutés, pér dnhénien e njé mbrojtje té vecanté nga
shteti edhe kategorisé sé personave me aftési té kufizuara.

2.T’1 propozohet Qeverisé shgiptare g€ té ndérmarré nismén pér
ratifikimin me prioritet té Konventés sé OKB-sé “Pér té drejtat e
personave me aftési té kufizuar”, dhe vetém pas ratifikimit té saj té
procedohet me reforma té tjera ligjore té legjislacionit shqiptar né fuqi.
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3.T’1 propozohet Qeverisé shqiptare ndérmarrja e nismés pér ndryshimin
e nenit 3, pika 7 té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe
konkretisht pérshtatjen e shprehjes ““barre e tepruar’ me njé shprehje apo
pércaktim né pérputhje me parashikimet e Konventés sé OKB “Pér té
drejtat e personave me aftési té kufizuara”, apo instrumentat ligjore té

BE-sé né kété fushé, ge mund té jeté “akomodim i arsyeshém”, “barré
jopropocionale dhe e padrejté”.

Pérsa i pérket miratimit té ligjit integral pér té drejtat e personave
me aftési té kufizuara, Institucioni i Avokatit té€ Popullit éshté njohur
lidhur me pérmbajtjen tij gjaté muajit gershor 2012, né njé takim té
organizuar lidhur me ligjin.

Projektligji gé propozohet parashikon né brendiné e tij dispozita té
cilat jané trajtuar né Konventén e OKB pér PAK. E réndesishme
éshté gé té theksojmé se Shqipéria nuk ka nevojé pér njé ligj gé
pérserit dispozitat e Konventés se OKB. ne nje ligj kuader apo
integral, por ajo duhet te parashikoje ne legjislacionin e brendshem
té gjitha masat e duhura legjislative dhe administrative, si dhe masa
té tjera pér zbatimin e té drejtave té njohura nga kjo Konventé. Sipas
nenit 122 te Kushtetutes, Konventa ne momentin e ratifikimit te saj
nga Shqiperia, behet pjese e sistemit te brendshem juridik, pra
dispozitat e saj nuk eshte e nevojshme te transpozohen ne nje ligj te
brendshem.

Nga dispozitat e fundit te projektligjit, te cilat percaktojne
shfugizimin gradual te statuseve te vecanta te PAK, nenkuptohet ge
ligji eshte ideuar per te gene nje ligj midis formatit te nje ligji kuader
dhe nje ligji integral per te drejtat e personave me aftesi te kufizuara,
por pa plotesuar asnje kriter ge duhet te kete nje ligj i nje formati te
tille. Nje ligj i tille duhet te parashikoje percaktime konkrete lidhur
me te drejtat, mbrojtjen, sherbimet, kriteret e perfitimit, nivelin e
tyre etj, te pakten ne reference te rregullimeve ligjore ge jane ne fuqi
ne momentin e miratimit te tij (p.sh ne statuset e vecanta). Ne
projektligj nuk parashikohet asnje rregull apo mase konkrete, pér
sigurimin e jetesés sé pavarur, apo pér té mundésuar pjesémarrjen e
ploté dhe té efektshme né té gjitha sferat e shogérisé, te personave
me aftési té kufizuara. Projektligji ben thjesht vetem nje listim te te
drejtave dhe sherbimeve, duke deleguar ne akte nenligjore sigurimin
e tyre, apo rregullat ne baze te te cilave ato do te ofohen, duke e lene
ne vendimarrjen e Keshillit te Ministrave, apo ministrave garantimin
e tyre (nenet 6,7, 8, 13, 21 dhe 24 te projektligjit). Formatimi ne
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menyre te tille i projektligjit, cenon parimin e sigurise juridike ne
kuptim te nenit 4 te Kushtetutes, sipas te cilit ligji duhet te
percaktoje te drejtat, perfitimet dhe nivelin e mases se tyre.

Lidhur me institucionin gé do té monitorojé zbatimin e ligjit dhe té té
drejtave té PAK, theksojmé se éshté kérkuar népérmjet pérfagésuesi té
Institucionit té Avokatit té Popullit né grupin e punés, gé institucioni yné
té monitorojé zbatimin dhe respektimin e té drejtave té personave me
aftési té kufizuara, nga veprimet ose mosveprimet e parregullta dhe té
paligjshme té organeve té administratés publike, si dhe personave té treté
té lidhur me té. Nése personi me aftési té kufizuara pretendon se i éshté
mohuar njé e drejté (e drejta pér strehim, e drejta e organizimit, e drejta
pér informim, e drejta pér punésim, e drejta pér sigurime shogérore etj),
nga organet e administratés publike, pér cfarédo lloj shkaku, pérjashtuar
diskriminimit, ai né bazé té Kushtetutés, por edhe ligjit organik té
Avokatit té Popullit mund t’i drejtohet kétij té& fundit pér té filluar njé
hetim administrativ lidhur me pretendimet e tij. Né kété kontekst, Avokati
I Popullit duhet té jeté organi gé do té monitorojé zbatimin e té drejtave té
PAK nga organet e administratés publike.

Gjithashtu gjaté késaj periudhe jané duke u pérgatitur edhe disa
rekomandime lidhur me zbatimin e legjislacionit gé trajton ¢éshtje té
posagme té té drejtave té PAK (punésimi i tyre, nxjerrja e akteve
nénligjore né zbatim té ligjit pér nxitjen e punésimit, montorimin e
zbatimit té dispozitave ligjore nga Inspektorati Shtetéror i Punés etj). Sé
fundmi i éshté dérguar Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta njé rekomandim pér pérshpejtimin e punés pér
hartimin e projektligjit pér ratifikimin e Konventes sé OKB “Pér té drejtat
personave me aftési té kufizuara”.

5. Lidhur me té drejtat e minoritetit rom, dhe masat e parashikuara
né pikén 11.9.6 té Plani té Veprimit pér rekonmandimin 11,
theksojmeé se:

Duke marré shkas nga situata e krijuar si rezultat i largimit nga
vendstrehimi i pérkohshém i disa familjeve rome, té vendosura né Babrru,
Tirané, Institucioni i Avokatit te Popullit, filloi shqyrtimin me iniciativé
té trajtimit té kétij rasti me daté 01.02.2012.

Duke gené se kushtet e véshtira klimaterike té atyre ditéve té ftohta,

temperaturat e ulta gé priteshin té vazhdonin né ditét né vijim, béné
emergjente marrjen e masave né ndihmé té kategorive té tjera té
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popullsisé, si personat endacaké apo té pastrehé, me géllim parandalimin
e situatave gqé mund té rrezikonin jetén apo shéndetin e tyre, vecanérisht
té fémijéve.

Né kéto kushte i éshté rekomanduar Drejtorit té Pérgjithshém té
Emergjencave Civile, z.Alfred Olli si dhe Kryetaréve té Bashkive dhe
Kryetaréve té Keshillave Bashkiake né té gjithé vendin:

“Marrja e té gjitha masave té mundshme organizative pér pérgatitjen e
vend-strehimeve apo vend-gendrimeve provizore pér grupe té tilla né
nevojé emergjente, si pjestaré té& komunitetit rom, personave endacaké
apo té pastrehé dhe kédo tjetér gé kérkon ndihmé nga organet e pushtetit
vendor, me géllim parandalimin e situatave gé mund té rrezikojné jetén
apo shéndetin e tyre, vecanérisht té fémijéve”.

Vijojmé ta konsiderojmé se kjo céshtje duhet té trajtohet me pérparési
nga ana e autoriteteve vendore, pér té marré né vazhdimési masat e
duhura, me géllim gé té paraprihen situata té véshtira jetésore, té cilat
mund té ndodhin né stinén e dimrit gjaté vitit kalendarik né vazhdim, apo
edhe né vitet e ardhshme. Né kété kontekst vlerésojmé se autoritetet
vendore duhet té hartojné plane veprimi dhe ndérhyrjeje afatmesme, pér
parandalimin e situatave té tilla né té ardhmen. Kéto plane masash duhet
té parashikojné veprime dhe ndérhyrje konkrete, institucionet apo
autoritete pérgjegjése pér realizimin e tyre, afatet pér plotésimin e tyre,
burimet e nevojshme financiare etj.

Problematikat e konstatuara pér 8 (teté) familjet e komunitetit Rom,
té cilét jané transferuar ne ambjentet e ish Repartit Ushtarak né
Sharré, Kombinat.

Nga data 1 shkurt e vitit 2012, pér 12 dité me radhé, 8 familjet e
komunitetit rom me 59 anétare mes té ciléve 30 fémijé nga mosha 0-7
vjec u strehuan né kushte emergjence né ambjentet e institucionit té
Avokatit té Popullit. Kéto familje ishin paralajméruar pér débim nga zona
ku kishin ngritur cadrat e tyre brenda datés 01.02.2012. Pas konstatimit té
situatés sé réndé, Avokati i Popullit premtoi strehimin e drejtpérdrejté té
tyre né ambientet e institucionit, nése shteti nuk gjente zgjidhje né
pérshtatje me kushtet e tyre té emergjenceés.

Menjéheré pas sistemimit té familjeve rome né institucionin e Avokatit té
Popullit, mbérritén dhe ndihmat nga organizatat e shogérisé civile, té cilat
té kooordinuara me njéra-tjetrén kané ndinmuar me ushgim, veshmbathje
dhe ilace kéto familje gjaté kétyre ditéve. Organizatat gé ndihmuan né
kalimin e késaj situate emergjence ishin: Eorld Vision, Terre des
Hommes, SFI, CRCA, Alo 116, TLAS, Kryqi i Kuq Shqiptar etj. Po
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keshtu dhe nga Ministria e Shéndetésisé, Drejtoria e Shéndetit Publik u
kryen rregullisht vizita mjekésore pér fémijét. Gjaté kohés sé géndrimit té
8 familjeve rome né ambientin e institucionit, Avokati i Popullit béri
pérpjekje té vazhdueshme pér té gjetur njé zgjidhje, kjo edhe né kuadér té
zbatimit té masave té parashikuara né Strategjiné Kombétare pér
Minoritetin Rom dhe pér Planin e Veprimit pér Dekadén e Roméve.

Krahas 8 familjeve gé u strehuan né kushte emergjence né datén 1 shkurt
2012 brenda zyrave té Avokatit t& Popullit, njé numér familjesh rome
erdhi né datén 3 shkurt 2012 né mjediset e kétij institucioni. Kéto familje
I shprehén Avokatit té Popullit shgetésimin se kané té njéjtat probleme
me 8 familjet e strehuara né ambientet e tij. Avokati i Popullit vuri né
dispozicion té tyre té gjithé personelin e zyrés duke kryer késhillimin,
marrjen e ankesave dhe identifikimin e kategorive dhe problemeve ligjore
té cilave ata ju pérkisnin.

Familjet rome té cilat u strehuan né zyrat e Avokatit té Popullit né kushte
emergjence gé nga datén 1 shkurt 2012 u larguan mesditén e datés 12
shkurt dhe u strehuan né ambientet e “Romani Baxt Albania”. Kéto
familje té pastreha géndruan né mjediset e véna né dispozicion nga Kkjo
shogaté deri né pérfundimin e punimeve né ambjentin e paracaktuar pér
ta nga Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale, ambjente té cilat sipas
késaj ministrie, do té ishin gati pas njé muaji. Gjaté késaj periudhe
organizata “Romani Baxt Albania” u mbéshtet me fonde nga Fondacioni
Vodafone Albania. Pas njé géndrimi rreth 3 mujor né gendrén “Romani
Baxt Albania”, 8 familjet rome, nén kujdesin e Ministrisé sé Punés dhe té
shogéruar nga forca policie né datén 8 maj 2012, jané shogéruar né
ambientet e njé ish- reparti ushtarak né zonén e Sharrés.

Gjaté késaj periudhe Avokati i Popullit, lidhur me trajtimin e minoritetit
rom, i ka nisur kéto rekomandime institucioneve pérgjegjése:

1. Ministrit té Brendshém, Z.Bujar Nishani pér marrjen e masave pér
regjistrimin e pjesétaréve té minoritetit Rom né regjistrat e gjendjes civile
dhe lehtésimin e procedurave té transferimit té té dhénave té gjendjes
civile né njésité vendore ku ata kané vendbanimin e ri.

Né pérgjigje té ketij rekomandimi Ministria e Brendshme informon se
komuniteti Rom, ashtu si ¢do shtetas shqiptar, gézon té njéjtat té drejta si
né cdo fushé dhe né até té shérbimit té gjéndjes civile.

Pavaresisht lehtésirave té ofruara pér té gjithé shtetasit né Republikén e
Shqipérisé, Avokati i Popullit, kémbéngul se né mungesé té njé
informacioni apo pér shkak dhe té indiferentizmit te disa pjesétareve té
komunitetit Rom, mbetet njé ¢éshtje ende e pazgjidhur regjistrimi i kétyre
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familjeve né vendbanimin e ri, pasojé e sé cilés, si¢ e theksuam me lart
éshté mospasja akses né pérfitimet ligjore. Gjithashtu vlerésojmé se nuk
éshté e mundur, bazuar ne kriteret e vendosura ne aktet nenligjore, ge nje
familje rome te regjistrohet ne qytet, pasi nuk mund te permbushen prej
tyre kriteret e percakuara ne aktet nenligjore (si kriteri gqe familja te kete
nje banese ne pronesi apo me qira). Per familjet rome eshte e pamundur
gé té kené njé banesé né pronési, apo me gira. Mosplotesimi i ketij kriteri
sjell pér pasojé mosregjistrimin apo transferimin e tyre nga nje njesi e
geverisjes vendore ne nje tjeter. Mbi sa mé sipér, Institucioni i Avokatit te
Popullit vazhdon té mbetet i mendimit gé duhet té keté lehtésim té
kritereve dhe procedurave pér regjistrimin dhe trasferimin e familjeve
rome.

2. Ministrit té Arsimit, Z.Mygerem Tafaj pér marrjen e masave pér
ngritjen e klasave pérgatitore pér arsimin parashkollor, pér mésimin e
gjuhés shqipe, me géllim pjesémarrjen e fémijeve romé né té gjitha
nivelet e arsimit dhe bashkérendimin e punés me Drejtorité Rajonale
Arsimore, pér té ndérgjegjésuar pjesétarét e komunitetit rom pér
moslargimin e fémijéve té tyre nga ndjekja e shkollés. Né pérgjigje té
kétij rekomandimi, Ministria e Arsimit dhe Shkencés informoi se ka njé
plan té detajuar veprimi pér pérfshirjen me prioritet té fémijéve romé dhe
egjiptiané né kopshte dhe shkolla. Eshté rishikuar dhe buxhetuar “Plani i
veprimit pér arsimimin e fémijéve romé” dhe pér realizimin e tij,
Drejtorité Arsimore Rajonale dhe Zyrat Arsimore raportojné periodikisht
né MASH. Gjaté periudhave né vijim (dhe né fillim té vitit té ri
shkollor), institucioni i Avokatit té¢ Popullit do t¢€ monitorojé zbatimin e
kétij plani veprimi pér arsimimin e fémijéve romé.

3. Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta,
z.Spiro Ksera pér marrjen e masave pér pérfshirjen né vazhdimési, me
prioritet, té pjesétaréve té minoritetit Rom né programet e formimit
profesional dhe punésimin né vazhdimési, me prioritet, té¢ personave né
moshé pune té minoritetit Rom, me géllim integrimin e tyre né jetén
shogérore dhe pérmirésimin e kushteve social-ekonomike, gé ky
minoritet t¢ mos ndihet i diskriminuar.

Né pérgjigje té kétij rekomandimi Ministria e Punés Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve te Barabarta informon se ka ndérmarré nisma konkrete pér
hartimin e politikave nxitése dhe lehésuese pér komunitetin Rom, me
synim nxitjen e punésimit té tyre si dhe kualifikimin, trainimin dhe
Integrimin e tyre né tregun e punés.
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Sipas té dhenave statistikore té tregut té punes né vite pér punékérkuesit e
papuné nga komuniteti Rom dhe Egjiptian, té cilat na jané derguar, nga
MPCSSHB, konstatojmé se né vitin 2011 numri i punékerkuesve té
papune romé dhe egjiptiané te regjistruar ne Zyrat Rajonale te Punesimit
ka gene me i larte se ne vitin 2010. Konkretisht ne vitin 1010 ka gené
6970, ndérsa né vitin 2011 ka gené 7666. Jane trajnuar prane gendrave
publike falas ne vitin 2011, 217 persona, nga 62 te trajnuar ne vitin 2010.

Institucioni i Avokatit t¢ Popullit vleréson se pavaresisht kerkesave ne
rritje nga komuniteti rom, per rregjistrim si punekerkues te papune prane
Zyrave Pérkatése t€ Punesimit, Avokati i Popullit konstaton se numri i
punékérkuesve té papuné Romé, té pérfshiré né programet e nxitjes sé
punésimit né vitin 2011 éshte ulur né krahasim me 2010. Konkretisht ne
vitin 2011 numri ka gene 6 persona, krahasuar me vitin 2010, ku numri
ka gene 28 persona.

Né vijim té impenjimit institucional sa i pérket zgjidhjes pérfundimtare té
problemit té strehimit té 8 familjeve té komunitetit rom, té cilét né muajin
Shkurt u strehuan prané Institucionit té Avokatit té Popullit dhe mé pas né
Qendrén Rromani Baxt Albania, eksperté té Avokatit t& Popullit kryen
njé inspektim prané ambjenteve té ish-Repartit Ushtarak Sharrg,
Kombinat, Tirané, ku kéto familje priteshin té strehoheshin pér njé
periudhé relativisht té gjaté kohore.

Pas inspektimit, dhe konstatimit té kushteve dhe standardeve té késaj
gendre, iu dergua Rekomandim Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta Z.Spiro Ksera, pér marrjen e masave lidhur
me:

a.Hidroizolimin e godinave té destinuara pér ambjente banimi;
b.Vendosjen e dyerve dhe dritareve né té tre godinat;

c.Mobilimin e ambjenteve me orendité e nevojshme pér té krijuar kushte
normale pér jetesé;

d.Funksionimin e sistemit elektrik dhe hidraulik;

e.Vendosjen e dusheve dhe té pajisjeve hidro-sanitare né tualetet e
pérbashkéta;

f.Sistemimi i ambjenteve té pérbashkéta pérreth godinave.

Né vijim té ndjekjes dhe kontakteve nga afér gé kemi patur me familjet e
strehuara, me daté 18.05.2012, kemi inspektuar ambjentet e ish repartit
ushtarak dhe kushteve té jetesés sé té gjitha familjeve rome gé jané
akomoduar aty.
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Problematikat e prezantuara nga kryefamiljaret e tyre kané géné té
shumta. Instalimet né godinat pér furnizimin me energji elektrike
ekzistojné, por né drejtim té ofrimit té kétij shérbimi, nevojitet njé
transformator i cili do té b&jé té mundur furnizimin me energji né
ambjentet ku strehohen familjet. Pér kété problem, kryefamiljaret
pretenduan se pérfagésues té Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta u kishin premtuar zgjidhje né njé takim té béré
ndérmjet tyre, duke ofruar asistencén e njé transformatori né kéto kushte,
por dhe ndihmesén pér té gjitha problemet e tjera.

Faktikisht, situata prezantohej e tille se asnjé masé nuk ishte marré dhe né
fakt né ambjentet e inspektuara brenda rrethimit té repartit ushtarak
Sharré (reparti i cili ndodhet né njé kodér té Lagjes Sharré, Kombinat,
Tirané), rezultonte se gjéndja e rrjetit elektrik dhe hidraulik né sipérfagen
e godinave né fjalé ishte tejet jo funksionale, pér shkak se ato nuk
furnizoheshin me energji elekrike (por dhe ujé). Gjithashtu, né ambientet
e banimit mungonin térésisht ndricuesit artificialé, si dhe rrjeti elektrik
ishte i démtuar.

Avokati i Popullit, megjithese nuk e ka né funksionet e tij detyrimin pér
té garantuar shérbimin dhe kushtet e nevojshme ndaj minoritetit rom,
vijoi pérpjekjet maksimale né drejtim té plotésimit té kushteve té
pérshtatshme té jetesés pér kéta persona, duke u pérpjekur pér té siguruar
té paktén furnizimin me ujé té pijshém dhe kanalizimin e ujérave té
ndotura né bashképunim me Ndérmarrjen e Ujésjellés Kanalizimeve sha.
Tirané.

Problematike mbetej gjéndja e furnizimit me energji elektrike, me géllim
funksionimin e ambjenteve pér banim té ketyre familjeve rome.

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta &shté njé
nga strukturat pérgjegjése pér marrjen e masave prioritare pér garantimin
e standardeve né kété gendér.

Né kéto kushte, i jemi drejtuar Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta me rekomandimin :

“Pér marrjen e masave né drejtim té lidhjes sé rrjetit elektrik kryesor
me rrjetin e brendshém né ambjentet e Repartit Ushtarak Sharré,
Kombinat, Tirane, ku jané strehuar disa familje té komunitetit Rom.”

Lidhur me kete rekomandim nuk kemi marré asnjé pergjigje lidhur me
géndrimin dhe veprimet e ndérmara nga MPCSSHB pér zbatimin e tij.

Gjithashtu éshté derguar njé rekomandim pér Drejtoriné e Ndérmarrjes
Ujésjellés Kanalizime sh.a, ku kérkuam:
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“Marrjen e masave té nevojshme pér furnizimin pa ndérprerje me ujé té
pijshém, té ambjenteve té Repartit Ushtarak Sharré, Kombinat, Tirané,
ku jané strehuar disa familje té komunitetit rom.

Né pérgjigje té kétij rekomandimi, u vumé né dijeni se Shoqgeria e
Ujésjellés Kanalizimeve sh.a, nga verifikimi né vend i situatés né
ambjentet e ish Repartit Ushtarak né Sharré, vlerésoi se pér momentin
ishte e pamundur furnizimi i kétyre familjeve nga rrjeti i ujésjellésit, pasi
né até zoné nuk kishte rrjet. Gjithsei nga UKT u premtua marrja e masave
pér sistemimin e njé depozite 5000 litra brenda ambjentit ku banojné keto
familje, furnizimi i1 sé cilés pérkohésisht do té behej me autobot nga
shogéria, derisa ky problem té merrte zgjidhje definitive. Ne vijim te
investimeve te planifikuara nga UKT, eshte dhe sistemimi i furnizimit me
uje i kesaj zone, gje e cila do te bente te mundur edhe furnizimin e ketyre
familjeve.

Gjithashtu gjaté inspektimit né gendrén ku ishin té sistemuar familet
rome, u konstatua se fémijét e familjeve rome nuk frekuentonin shkollén.
Nga intervistat e marra rezultoi se ishin 35 fémijé, nga té cilét 20 té
grupmoshave nga 1 deri né 5 vje¢ dhe pjesa tjetér (15 fémijé) deri né
moshén 14 vjecare. Asnjé prej kétyre fémijéve nuk ishin té regjistruar né
shkolla, pér té ndjekur arsimin 9-vjecar.

Lévizja e shpeshté e pjesétaréve té komunitetit rom, nga njé vendbanim
né tjetrin, ka béré gé ata té mos pérfitojné nga sistemi i mbrojtjes sociale
shtetérore, e pér mé tepér fémijét e kétij komuniteti, jo vetém gé kané
braktisur bankat e shkollave, por dhe shfrytézohen né rrugé pér té lypur e
pér puné té réndomta. Mungesa e informacionit apo dhe neglizhenca e
indiferentizmi i tyre, ka béré gé kéta shtetas té mos figurojné té regjistruar
né gjendjen civile prané vendbanimit te tyre. Shumé familje rome jané
vendosur né Tirané prej vitesh dhe mosregjistrimi i tyre ka kufizuar
aksesin né pérfitimet ligjore dhe né kété rast té regjistrimit té fémijéve
népér shkolla pér té ndjekur arsimin e detyrueshém 9-vjecar si dhe até
parashkollor.

Udhézimi nr.6 daté 29.03.2006 i Ministrit t&¢ Arsimit dhe Shkencés “Pér
regjistrimin né shkollé té nxénésve rom gé nuk jané té regjistruar né
gjendjen civile” ka pércaktuar se fémijét romé mund té regjistrohen né
shkollé edhe pa certifikata té lindjes.

Sa mé lart, bazuar né parimin kushtetues se kushdo ka té drejten pér
arsimim, e sanksionuar né nenin 57 té Kushtetutés sé Republikés sé

26



Shqipérisé, 1 jemi drejtuar Drejtorisé Arsimore Rajonale Tirangé, me
rekomandimin:

“Pér marrjen e masave pér té mundésuar regjistrimin e fémijéve té
komunitetit Rom, té vendosur prané ish repartit Ushtarak, Sharré, Tirané,
né shkollat 9-vjecare prané vendbanimit aktual té tyre.”

Né institucionin e Avokatit té Popullit nuk ka mbérritur asnjé pérgjigje
lidhur me géndrimin e Drejtorisé Arsimore Rajonale Tirané, ndaj kétij
rekomandimi.

Avokati i Popullit ndjen kegardhje gé qytetarét rom jané larguar para
reeth njé muaji e gjysem edhe nga ambientet e ish-repartit ushtarak né
Sharré dhe 6 prej tyre jané sistemuar prané familjeve dhe té aférmve té
tyre né zonén e quajtur Bregu i Lumit né Tirané, ndérkohé gé dy prej tyre
jané strehuar prané ambjenteve té ish-ambasadés Jugosllave né Tirané.
Sipas familjeve rome té sistemuara né ambientet e ish-repartit ushtarak,
largimi i tyre ka ardhur pér shkak té dhunés nga banorét e zonés, té cilét
pretendonin gé reparti ushtarak, ishte proné e tyre.

Lidhur me kété ngjarje, Avokati i Popullit i ka nisur njé letér Drejtorisé sé
Policisé sé Tiranés pér té filluar hetimin mbi shkaget e débimit dhe
dhunén gé éshté ushtruar, sipas pretendimit té qytetaréve romé.

Njé tjetér céshtje e réndésishme e parashikuar né Planin e Veprimit
pér zbatimin e 12 rekomandimeve té BE pér Shqipériné éshté,
hartimi i njé Plani Veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té
seminarit té dhjetorit 2011 (té z.Pier Mirel). Jemi véné né dijeni gé
éshté pérgatiru njé draftplan veprimi nga Ministria e Punés Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta, i cili nuk éshté finalizuar ende. Lidhur
me kété ¢éshtje i éshté dérguar njé shkresé Ministrit té Punés Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta, z.Ksera, né datén 9 maj 2012,
Népérmjet késaj shkrese i paraqitej kérkesa gé Projektplani i Veprimit i
pérgatitur nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta, pér zbatimin e rekomandimeve té z.Pier Mirel, dhe i
shpérndaré pér mendime ministrive dhe institucioneve té linjés, t’i
dérgohej pér mendime edhe Institucionit té Avokatit té Popullit.

Ne mendojmé se kéndvéshtrimi dhe opinioni i Avokatit té€ Popullit mbi
kété Projektplan Veprimi do té ndikojé né respektimin dhe zbatimin e te
drejtave té qytetaréve rom né Shqipéri.

Né pérfundim, déshirojmé té sjellim né véméndjen tuaj, se pér té drejtat e
minoritetit rom, dhe trajtimin gé i ka béré ankesave té tyre Institucioni i
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Avokatit té Popullit gjaté gjashté muajve té paré té vitit, jemi duke
pérfunduar né raport té vecanteé.

V. Rekomandimi 12, zbatimi i rekomandimeve té Avokatit té
Popullit pér trajtimin e té ndaluarve dhe té dénuarve né burgjet,
paraburgim dhe komisaritatet e policisé.

Lidhur me zbatimin e kétyre rekomandimeve deri né 15 prill 2012, nga
Institucioni i Avokatit té Popullit éshté pérgatitur nje raport i vecanté i cili
I éshté pércjellé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit, Delegacionit t¢ BE né Shqipéri etj.

Né vijim té ketij raporti, gjaté périudhés né vazhdim ka patur kéro
zhvilime:

Né kuadér té zbatimit té Rekomandimit nr. 12 té Opinionit t¢ Komisionit
Europian”, dhe té rekomandimeve té Institucionit té Avokatit t& Popullit
lidhur me problematikat e konstatuara né Polici, pasgyrohet vlerésimi i
méposhtém.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit pasi u njoh me Raportin e
Vecanté “Pér nivelin e zbatimit té Rekomandimit nr. 12 té Opinionit té
Komisionit Europian”, té punuar nga Institucioni i Avokatit té Popullit,
jané zhvilluar disa takime me qéllim bashképunimin midis dy
institucioneve pér realizimin né kohé dhe me cilési t¢ Rekomandimit
nr.12 té K.E.-sé: “ Té merren masa shtesé pér té pérmirésuar trajtimin e
personave té privuar nga liria né komisariatet e policisé, paraburgime
dhe burgje. Té forcohet ndjekja gjyqgésore e rasteve té keqtrajtimit dhe té
pérmirésohet zbatimi i rekomandimeve t€ Ombudsmanit pér kété fushé”.
Né daté 27.03.2012 éshté zhvilluar takimi midis Avokatit t&€ Popullit dhe
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Z. Hysni Burgaj. Pas kétij
takimi D.P.P.Sh. ka hartuar Programin e Punés pér pérmbushjen e
Rekomandimit nr. 12 té K.E-sé dhe rekomandimeve té Avokatit té
Popullit si dhe ka ngritur grupin e punés pér ndjekjen dhe zbatimin e
detyrave né pérmbushje té kétyre rekomandimeve.

Né programin e punés pércaktohen masa dhe detyra konkrete gé duhet té
merren pér realizimin e rekomandimeve té Komisionit Europian dhe té
rekomandimeve té Avokatit té Popullit. Pér disa nga kéto detyra jané
vendosur edhe afate. Grupi i punés i ngritur nga D.P.P.Sh. pér zbatimin e
kétij plani udhéhiget nga Zévendésdrejtoi i Pérgjithshém | Policisé sé
Shtetit, pér Siguriné Publik.
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Grupi i punés i D.P.P.Sh. ka bashképunuar me ekspertét e Avokatit té
Popullit lidhur me rekomandimet e béra nga ana e tij. Deri mé sot jané
zhvilluar disa (gjashté) takime ndérmjet grupit té punés né D.P.P.Sh dhe
ekspertéve té Avokatit té Popullit. Fillimisht jané evidentuar
problematikat e konstatuara nga Avokati i Popullit té cilat né ményré té
pérmbledhur jané si mé poshté vijon:

1. Kushtet e ambjenteve té shogérimit dhe té sigurisé, né shumicén
e komisariateve té Policisé sé Shtetit, jané jashté standarteve té
pércaktuara né ligj;

2. Trajtimi i1 personave té shogéruar, ndaluar dhe arrestuar nuk
béhet gjithmoné sipas ligjit;

3. Ligji nr. 9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”, duhet
ndryshuar pér arsyet e poshtshénuara:

- Policisé sé Shtetit nuk i éshté caktuar me ligj trajtimi i

peronave té ndaluar dhe arrestuar né ambjentet e saj, pavarésisht
se ajo e kryen kété shérbim. Ky funksion i Policisé sé Shtetit
duhet té normohet me ligj.

- Rastet kur njé person mund té shogerohet né ambjentet e
Policisé sé Shtetit duhet té ndryshohen, sepse rastet e
parashikuara aktualisht né ligj krijojné mundési pér abuzim;

- Né ligj duhet té pércaktohet detyrimi i Policisé sé Shtetit pér
té regjistruar ankesat e té ndaluarve, arrestuarve dhe té
shoqgéruarve, sepse kjo do té parandalonte shkelje té kryera nga
punonjés té policisé.

Né Plan Veprimin e Ministrise sé Brendshme lidhur me pérmirésimi i
kushteve né ambientet e ndalimit dhe komisariate éshté parashikuar:

1.Pérfundimi i punimeve pér rikonstruksionin e ambienteve né
komisariatet e policisé pér personat e shogéruar, ndaluar/arrestuar sipas
standardeve:

- Komisariati i Policisé Kukés né Maj 2011

- Komisariati i Policisé Korgé né Prill 2011

- Komisariati i Policisé Gjirokastér né Mars 2011

Nga verifikimet e béra né vend rezulton se, né kéto komisariate policie
rikonstruksioni i ambienteve té shogérimit dhe té sigurisé ka pérfunduar
né afatet e parashikuara por, brenda ambjenteve té shogérimit né
Komisariatin e Policisé Gjirokastér dhe Kukés ndodhet njé dhomé e cila
pérdorej pér pérgjim té fshehté me mjete teknike. Vendosja e késaj
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dhome brenda kétij ambjenti ishte e parashikuar gé né projekt. Projekti
pér ambjentet e shogérimit hartohet nga strukturat e Departamentit té
Shérbimeve Mbéshtetése né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit dhe miratohet nga drejtuesit e saj. Ekzistenca e njé shérbimi té tillé
policor brenda ambjenteve té shogérimit vjen né kundérshtim me nenin
221 dhe 222 té K.Pr.Penale si dhe nenin 11 pika 6 té ligjit Nr.9749, daté
04.06.2007 ““Pér Policiné e Shtetit” né té cilin shprehimisht thuhet se
*““Shogérimi, né kuptimin e kétij ligji, nénkupton rastin kur njé person ka
shkelur njé rregull administrativ dhe identifikimi i tij krijon nevojén e
shogérimit né zyrat e policisé me ose pa vullnetin e tij”. Ky fakt e
kompromenton réndé ambjentin e shogérimit si dhe pozitén e personave
gé géndrojné té shoqéruar (deri né 10 oré) brenda tij.

Sa mé sipér Avokati i Popullit ka rekomanduar hegjen menjéheré té
dhomés sé pérgjimit té fshehté nga ambjentet e shogérimit si dhe
mospérséritjen e kétyre dukurive né té ardhmen. Rekomandimet akoma
nuk jané pérmbushur.

2.Rikonstruksioni i ploté ambienteve pér personat e shogéruar,
ndaluar/arrestuar sipas standardeve né komisariatet e policisé:

- Drejtoria e Policisé Qarkut Tirané, Qershor 2011

- Komisariati i Policisé Durrés, Qershor 2011

Né kéto dy komisariate nuk ka pérfunduar rikonstruksioni i ambienteve té
shogérimit dhe té sigurisé brenda afatit Qershor 2011. Né Programin e
Punés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, afati pér
realizimin e kétij rikonstruktimi éshté shtyré deri né muaji Dhjetor té vitit
2012.

Né inspektimet e Avokatit té Popullit konstatohet se:

Né Komisariatet e Policisé Korcé, Kukés, Gjirokastér, Fier, Lezhé,
Kavajé, nr.5 Tirané dhe Peqgin dhomat e shogérimit dhe té sigurisé me
gjithé mangésit e konstatuara ju pérafrohen standarteve té parashikuara né
ligj por, né 24 Komisariatet e tjera té Policisé dhomat pér té shoqgéruar,
ndaluari/arrestuarit né fakt si nga pérmasat, ndrigcimi natyral, higjena
ashtu edhe nga konceptimi dhe trajtimi i personave té shogéruar,
ndaluar/arrestuar jané dhoma izolimi, sepse jané té ftohta, me dyer
hekuri, t& mbyllura me dryna, pa ndriéim natyral dhe né disa raste pa
ndricim nga rrjeti.

Si té tilla mund té pérméndim dhomat e sigurisé né Komisariatet e

Policisé Nr. 2 dhe 3 Tirané, né Komisariatet Vloré, Elbasan, Sarandé,
Durrés, Tropojé, Peshkopi, Pogradec.
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Né Komisariatin e Policisé Lushnje dhomat e sigurisé, jané jashté
standarteve té pércaktuara né Ligjit, pasi jané té néndheshme dhe me
mundési té pakét ajrimi. Kjo gjendje démton réndé shéndetin e personave
té ndaluar dhe arrestuar pasi koha e gendrimit té tyre brenda Kkétij
ambjenti varionte nga 3 deri né 15 dité.

Né komisariatet e Policisé Pérmet, Krujé, Librazhd, Elbasan, Pogradec,
Burrel, Berat dhe nr.6 Tirané dhomat e shogérimit jané jashté ndértesés sé
komisariatit, né ndértesa njé katéshe, me soleté té cilat jané té ftohta né
dimér dhe té nxehta né veré dhe pér pasojé e béjné té pa mundur
géndrimin e té shogéruarve né to.

Né komisariatet e Policisé Gramsh, Sarandé, Librazhd, Shkodér dhe
Pogradec dyert jané prej zgare hekuri. Rreziku pér jetén e té shogéruarve
éshté mé i madh pasi né to krijohen premisa pér vetvarje té té
shogéruarve si¢ edhe ka ndodhur né Komisariatet e Policisé Lezhé dhe
Durreés.

Né komisariatet e Policisé Lag, Fier, Elbasan, Shijak, nr.2 dhe 4 Tirané
dhomat e shogérimit jané me deré té blinduar.

Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané edhe pse fluksi i té shogéruarve
éshté mé i madh vazhdon té keté vetém njé dhomé shogérimi pér femra,
njé dnomé pér té mitur dhe njé pér madhor.

Né Programin e Punés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit
éshté léné detyré gé brenda vitit 2013 té pérfundojné projektet pér
rikonstruksionin e ambjenteve té dhomave té shogérimit dhe sigurisé
vetém né Komisariatet e Policisé Vloré dhe Dibér.

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga D.P.P.Sh. rezulton
se, 1 éshté 1éné detyré Drejtorive té Policisé sé Qargeve gé me fondet e
tyre té marrin masa pér mirémbajtjen e ambjenteve té shogérimit dhe
sigurisé gé ato kané né administrimin e tyre si: pajisjen me orendité e
nevojshme pér géndrim dhe fjetje dhe pérmirésimin e kushteve higjeno
sanitare.

Ambijentet e intervistimit:
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Né shumicén e komisariateve té policisé nuk ka ambjente intervistimi dhe
té gjitha veprimet kryhen né zyrat e oficeréve té policisé gjyqésore. Né
disa zyra té oficeréve té policisé gjygésore jané gjetur sende té cilat nuk
duhet té ndodhen né kéto ambjente pasi prezenca e tyre reflekton ushtrim
dhune. Sendet e gjetura si shuféra hekuri, shkop bejzbolli, copa druri etj
(Komisariati Nr.1 Tirané, Fier, Gjirokastér Lezhé etj) Oficerét e policisé
gjygésore pretendonin se kéto sende ishin prova materiale dhe
ndodheshin né zyrat e tyre pasi nuk kishte dhomé té ruajtjes sé provave
materiale.

Monitorimi | ambjeteve té shogérimit té siqurisé dhe hetimit:

Né shumicén e komisariateve té policisé nuk ka sistem monitorimi filmik
pér té mbajtur té survejuar, ambjentet e shogérimit, té sigurisé dhe té
hetimit.

Avokati 1 Popullit e ka konsideruar progesin e monitorimit filmik té
ambjenteve té shogérimit, té sigurisé dhe hetimit njé element parésor pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut.

3.Pérmirésimi i pérgatitjes profesionale té punonjésve qé shérbejné né
ambientet e té ndaluarve né D.P.Qargeve, Janar-Maj 2011

Sa sipér éshté béré trajnimi i 120 punonjésve té policisé qé shérbejné né
ambientet e té ndaluarve né D.P.Qargeve.

4. Trajnim intensiv i personelit policor pér té drejtat e personave té
shogéruar dhe té miturve né komisariate, pér intervistimin dhe
késhillimin gé duhet t’u afrohet

Né programin e punés té hartuar nga D.P.P.Sh. jané pérfshiré
rekomandimet e Avokatit té Popullit té cilat kané té béjné me:

Hartimi dhe zbatimi i programit té trajnimit, programit mésimoré té
kurrikulave mésimore dhe té akteve administrative té nevojshme lidhur
me “njohjen dhe respektimin/garantimin e lirive dhe té drejtave
themelore té njeriut dhe né vecanti pér personat qé ju éshté privuar liria
né ambjentet e policisé (personat e shogéruar, ndaluar dhe arrestuar)”.
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Sipas Programit té Punés té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetet afati i pérfundimit té trajnimit éshté muaji Prill 2012, por sipas
plan-veprimeve né Drejtorité e Policisé sé Qargeve ky proges nuk ka
pérfunduar dhe se éshté né vazhdim.

Trajtimi 1 té shoqgéruarve, ndaluarve/arrestuarve gjaté veprimeve Qé
kryen policia:

Né té gjitha komisariatet e policisé libri i shogérimit, ndalimit dhe
arrestimit té shtetasve nuk ishte ndértuar ende sipas Urdhérit nr.158, date
12.04.2012 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pasi
hapésira e rubrikave nuk éshté sipas kétij urdhéri. Ndérsa né disa
komisariate (Komisariatin e Policisé Kurbin etj) nuk ka libér pér personat
e ndaluar/arrestuar dhe té gjitha shénimet pér kéta persona béhen né librin
e personave té shogéruar. Grupet e punés kané pérfunduar modelin e ri té
librit té shogérimit dhe ndalim/arrestimit. Nga verifikimet né vend
konstatohet se libri éshté né proces prodhimi.

Né librin aktual té té shogéruarve dhe ndaluarve/arrestuarve, konstatohet
se disa prej rubrikave jo gjithmoné plotésoheshin sipas kérkesave té ligjit.

-Né rubrikén e njoftimit té familjaréve nuk pasgyrohej sakté, emri,
atésia, mbiemri dhe numri i telefonit té personit gé éshté njoftuar si dhe
fakti i shogérimit, ndalimit apo arrestimit. Kujtojmé se, njoftimi i
familjaréve té té shogéruarit, ndaluarit dhe arrestuarit pér ndodhjen e tij
né polici dhe arsyet ligjore, pérbén detyrim ligjor pér punonjésit e
policisé, i cili éshté parashikuar né nenin 107 té ligjit “Pér Policiné e
Shtetit”.

-Né rubrikén ku flitet pér adresén e té shoqéruarit, ndaluarit apo
arrestuarit nuk pasqyrohet sakté vendbanimi i tij.

-Né rubrikén ku flitet pér arsyet e shogérimit vérehet se, né
shumiceén e rasteve personat e shogéruar ishin si té dyshuar pér kryerjen e
njé vepre penale si, vrasje, vjedhje, kanosje, plagosje, kundérshtim té
punonjésve té policisé, persona gé jané né kérkim, persona pér shkak té
konflikteve midis tyre, pér prishje rendi, pér dhuné né familje, verifikim
etj. Trajtimi i té dyshuarit pér kryerje té njé vepre penale si té shogéruar
vjené né kundérshtim me nenin 11 pika 6 té ligjit ““Pér Policiné e Shtetit™
né té cilin shprehimisht thuhet se ““Shogérimi, né kuptimin e kétij ligji,
nénkupton rastin kur njé person ka shkelur njé rregull administrativ dhe
identifikimi i tij krijon nevojén e shogérimit né zyrat e policisé me ose pa
vullnetin e tij”” dhe jo kur ai éshté i dyshuar si autor i njé vepre penale dhe
aq mé tepér kur personi éshté arrestuar né flagrance.
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Avokati i Popullit né datén 07 dhe 12.06.2012 kreu njé sondazh né
komisariatet Lezhé dhe Mirdité nga i cili rezultoi si mé poshté:

a.Né Komisariatin e Policisé Lezhé, pér periudhén 09.05.2012 deri
né datén 05.06.2012 ishin trajtuar si té shogéruar 10 shtetas té cilét mé
pas ishin ndaluat apo arrestuar. Koha e trajtimit té tyre si té shoqéruar
shkonte 67 oré (privim lirie i paligjshém) ose 6 oré e gjysém pér ¢do
person.

b.Né Komisariatin e Policisé Mirdité, pér periudhén 02.02.2012
deri né datén 04.06.2012 ishin trajtuar si té shogéruar 14 shtetas té cilét
mé pas ishin ndaluat apo arrestuar. Koha e trajtimit té tyre si té shogéruar
shkonte 102 oré (privim lirie i paligjshém) ose 7 oré pér cdo person.
Duhet theksuar se né procesverbalin e arrestimit né flagrancé ose té
ndalimit nuk vihej casti (ora) e kapjes né fakt, por ora e pérpilimit té
progesverbalit. Bazuar né nenet 144, 250 té K.Pr.Penale, shénimi né
procesverbal i castit (orés) sé arrestimit né flagrancé ose té ndalimit éshté
njé element i réndésishém mbi bazén e té cilit fillojné té llogariten efektet
e paraburgimit. Ndérsa né bazé té nenit 258 té K.Pr.Penale, nga casti (ora)
e arrestimit ose ndalimit fillon afati i 48-té oréve, brenda té cilés
prokurori kérkon vleftésimin e masés sé sigurimit né gjykatén e vendit ku
éshté kryer arrestimi ose ndalimi.

Grupet e punés kané pérfunduar modelin e ri té librit té shogérimit dhe
ndalim/arrestimit si dhe hapjen e njé libri lidhur me ankesat e personave
té shogéruar, ndaluar/arrestuar. Nga verifikimet né vend konstatohet se
libri éshté né proges prodhimi.

Gjaté vitit 2012 do té kryhen inspektime nga eksperté té Avokatit té
Popullit pér té verifikuar né vend zbatimin e rekomandimeve sipas
afateve té pércaktuara né planin e punés té D.P.P.Sh

Kontrolli personal dhe marrja e gjurmévé daktiloskopike.

Té shogéruarve ju béhet né ¢do rasté kontrolli personal si dhe ju merren
gjurmét daktiloskopike. Né datén 08.01.2011, né Komisariatin e Policisé
Fier jané trajtuar si té till vetém pér njé dité 34 persona.

Sgarojmé se kontrolli i personave té shogéruar éshté shkelje e hapur e té
drejtés kushtetuese té paprekshmérisé personale té personit. Ky veprim
vjen né kundérshtim me nenin 37/3 té Kushtetutés toné, ku thuhet se:
“Askujt nuk mund t’i béhet kontroll vetjak jashté procesit penal, me
pérjashtim té rasteve té hyrjes né territorin e shtetit dhe té daljes prej tij
ose pér té ménjanuar njé rrezik gé i kanoset sigurimit publik”.
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Njékohésisht ky wveprim vjen né kundérshtim edhe dispozitat e
K.Pr.Penale dhe konkretisht me nenet 202 e vijues, té cilat parashikojné
kontrollin e personit. Neni 202 i K.Pr.Penale parashikon se:

“Kur ka arésye té bazuara pér té menduar se dikush fsheh né personin e
tij prova materiale té veprés penale ose sende g€ i pérkasin veprés
penale, gjykata merr vendim pér kontrollin personal....

Né rast flagrance ose né rast ndjekje té personit qé éshté duke ikur dhe
gé nuk lejojné nxjerrjen e njé vendimi kontrolli, oficerét e policisé
gjygésore kryejné kontrollin e personit ose té vendit, duke zbatuar
rregullat e caktuara né nenin 299,

Ndersa marrja e gjurméve té té shogéruaréve vjen né kundérshtim me
nenin 103 té ligjit. Né pikén 5 té kétij neni éshté parashikuar e drejta e
policisé, gé mund té marré shenjat e gjurméve té gishtave dhe té
péllémbéve personit té shogéruar, por vetém né rastin nése kéto té dhéna
nevojiten pér té pércaktuar identitetin e personit.

Eshté me réndési qé té theksojmé se Ky veprim vjen né kundérshtim té
ploté dhe té hapur edhe me nenin 6 té ligjit nr. 9887, dt. 10.03.2008 ““‘Pér
mbrojtjen e té dhénave personale”, sipas té cilit pérpunimi i té dhénave
personale té njé personi fizik (pjesé e té cilit éshté edhe marrja e tyre)
kushtézohet me dhénien e pélgimit paraprak té subjektit té té dhénave
personale.

Ndihma juridike dhe psikologjike:

Gjaté inspektimit jané konstatuar raste gé té ndaluarit/arrestuarit madhoré
gé nuk kané mundési financiare pér té pajtuar njé avokat privat dhe
kérkojné  ndihmé  juridike jané pyetur pa praniné e
mbrojtesit. Komisariatet e Policise Lushnje dhe nr.2 Tirané.

Ndérsa té ndaluarit/arrestuarit e mitur, pér té cilét ndihma juridike dhe
psikologjike @&shté e detyrueshme, konstatohet se, né organikén e
Drejtorisé sé Policisé Qarkut, éshté parashikuar njé specialist psikolog,
por gjaté inspektimeve rezulton se jo né ¢do rast psikologu éshté me
arsimin pérkatés dhe se né disa raste ai ka disa funksione si z&dhénés,
statisticient, jurist etj (Drejtoria e Policise Fier, Lezhé, Korcé etj).
Veprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me nenet 35, 49 dhe 255/1 té
K.Pr.Penale.

Trajtimi me ushgim
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Né disa Komisariate Policie té ndaluarit/arrestuarit nuk trajtohen me
ushgim sipas kérkesave té Manualit “Pér Rregullat e Trajtimit e
Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né
Njésité Policore”, né té cilat shprehimisht thuhet se: ** Trajtimi me
ushgim i té arrestuarve/ndaluarve béhét sipas normave té pércaktuara e
miratuara nga Ministra e Brendéshme dhe Ministria e
Shéndetsisé........ Pérgatitja dhe gatimi i ushgimit béhet né ambjente té
posacme (guzhina) té drejtorive/komisariateve té policisé ose né
ambjentet e subjekteve private té kontraktuara pér kété géllim. Té tillé
mund té pérméndim Komisariatet e Policisé Kavajé, Lezhé Porgadec etj

Trajtimi mjekésor

Té ndaluarve/arrestuarve ju béhej kontrolli mjekésor sipas kérkesave té
ligjit (brenda 24 oréve) shogéruar me kartelén mjekésore pér secilin. Né
organikén e Drejtorisé té Policisé sé Qarkut Lezhé ka njé mjek té
pérgjithshém i cili ka njé ambjent (dhomé) té pérshtatéshme pér té béré
vizita. Medikamentet e kutisé sé ndihmés sé shpejté siguroheshin né
ményré té vazhdueshme me fondet e Drejtotisé sé Policisé. Ambulancé
pér rast urgjence apo pér rastet kur policia kryen operacione policore nuk
ka.

Té ndaluarit/arrestuarit nuk kané mundési té komunikojné me telefon me
familjarét pasi né ambjentet e sigurisé nuk ishte vendosur telefon. Ky
komunikim shpesh behet nga punonjésit e policies me telefonin dhe
shpenzimet e tyre.

Transferimin nga ambjentet e policisé

Konstatohet se té paraburgosurit, ndaj té ciléve éshté vendosur masa e
sigurimit “arrest né burg” dhe e té ndaluarve pér efekt té ekzekutimit té
vendimit penal té denimit té tyre né mungesé me burgim vazhdojé té
gendrojné pér njé kohé ta gjaté né ambjentet e sigurisé sé Komisariateve
té policisé. Komisariati i Policisé Lushnje.

Brenda ambjenteve té shogérimit dhe té sigurisé nuk jané té vendosura
posterat me té drejtat e personave té shoqéruar, ndaluar dhe arrestuar.

Né lidhje me ndryshimet legjislative, nga ana e grupit té D.P.P.Sh jané
marré né konsideraté propozimet pér ndryshimin e ligjit “Pér Policiné e
Shtetit”, dhe pritet pérgatitja e projektligjit pér ta pércjellé até né
Komisionin Parlamentar pér Siguriné.
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Gjaté vitit 2012 do té kryhen inspektime nga eksperté té Avokatit té
Popullit pér té verifikuar né vend zbatimin e rekomandimeve sipas
afateve té pércaktuara né planin e punés té D.P.P.Sh.

VI. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né pérfundim té vlerésimeve té sipérpérmendura dhe té problematikave
té konstatuara gjaté veprimtarisé sé Institucionit té Avokatit té€ Popullit
pér periudhen janar-gershor 2012, mendojmé se procesi i integrimit té
Shqipérise né BE, kérkon njé angazhim té té gjithé aktoréve dhe
faktoréve té shtetit shqiptar.

Perspektiva e Integrimit té Shqipérisé né BE, duhet té jeté né themel té
orientimit té té gjitha politikave, nismave ligjore dhe nénligjore, apo dhe
aktiviteteve té té gjitha institucioneve shtetérore dhe insitucioneve té
pavarura kushtetuese.

1.Lidhur me masat e rekomandimit 6 “Reforma né administratén
publike”, projektligji “Pér statusin e népunésit civil”, duhet t’i paragitej
Kuvendit né gershor 2012.

Pérsa i pérket masés gé lidhet me paraqtijen e njé raport pér zbatimin e
vendimeve t¢ KSHC dhe té vendimeve té gjykatave pér népunésit e
shérbimit civil, parashikuar pér né prill 2012, né raportet e vendosura né
fagen e Ministrisé sé Integrimit Europian pér zbatimin e masave té Planit
té Veprimit pér 12 rekomandimet e BE (pér deri né fund té muajit maj
2012), zbatimi i njé mase té tillé nuk éshté raportuar. Po késhtu né fagen
zyrtare té Departamentit t¢ Administratés Publike nuk ka té publikuar njé
raport té tillé.

2. Pér rekomandimin 7 “Reforma né drejtési”, dhe masén e
parashikuar pér zbatimin efektiv té ligjit té ndihmés juridike, konstatojmé
se ka ka patur zhvillime pozitive né drejtim té miratimit té akteve
nénligjore né zbatim te ligjit, si dhe éshté vendosur pér ofrimin e ndihmés
juridike pér disa kérkesa té paragitura prané Komitetit Shtetéror té
Ndihmés Juridike. Pavarésisht késaj, mendojmé sé ende ka vend pér
funksionimin me efektivet dhe transparencé té Komisionit Shtetéror té
Ndihmes Juridike pér rritijen e numrit té rasteve gé ofrohet ndihma
juridike parésore apo dytésore, sidomos pér grupe té tilla si, romét,
personave me aftesi te kufizuara.

37



3.Pérsa i pérket rekomandimit 10 “Strategjia dhe Plani i Veprimit pér
té Drejtén e Pronés”, Késhilli i Ministrave ka vendosur né mbledhjen e
tij té datés 27.06.2012, miratimin e strategjisé ndérsektoriale “Reforma né
fushén e té drejtave té pronésisé, 2012 - 2020 dhe té planit té saj té
veprimit.

Né kété rekomandim gjithashtu mendojmé se duhet evidentuar né ményré
té vecanté shtyrja né kohé e realizimit té detyrimeve té parashikuara né
VKM 350/2011, apo problematika e zbatimit té disa vendimeve té
Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut né Strasburg.

4. Pér rekomandimin 11 “Mbrojtja e té drejtave té njeriut”:

a. Lidhur me masén “Vendosja e mekanizmit kombetar té referimit pér
luftén ndaj viktimave té dhunés né familje”, konstatojmé se Vendimi i
Késhillit té Ministrave pér vendosjen e kétij mekanizmi ka hyré né fuqi
prej muajit mars 2011, por ende nuk jané ngritur dhe konstituar né té
gjithé vendin kéto mekanizma.

b. Pérsa i pérket té drejtave t¢é Komunitetit LGBT dhe masés 11.2.3
“Zhvillim i njé programi konkret pune, aktiviteteve sensibilizuese pér
personat LGBT”, parashikuar pér né mars 2012, programi i punés nuk
éshté ende i miratuar nga Késhilli i Ministrave. Projektplani i diskutuar
nuk pérmban né brendiné tij, masa, indikatore dhe buxhete té
mjaftueshme pér realizimin e nje objektivi apo politikave té caktuara.

c. Lidhur me té drejtat e fémijéve éshté miratuar nga Késhilli i Ministrave
Plani i Veprimit pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve 2012-2015, si dhe
aktet nénligjore né zbatim té ligjit (megjithése jashté afatit té pércaktuar
né Plan. Megjithése jané miratuar aktet nénligjore pér Késhillin
Kombeétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, por megjithése ka
kaluar njé vit, Késhilli nuk éshté mbledhuar asnjéheré.

Gjithashtu nuk jané shtriré né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé, mekanizmat e referimit té rasteve té fémijéve né rrezik.

d. Lidhur me té drejtat e personave me aftési té kufizuara, vendosjen e njé
kalendari pér miratimin e ligjit pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara, si dhe pér ratifikimin e Konventés sé OKB. Pavarésisht késaj
mase, konstatojmé se hapat dhe fazat gé po ndigen pér diskutimin dhe
miratimin e kétyré akteve té réndésishme pér personat me aftési té
kufizuara jané té ngadalta, duke ndikuar né kété ményré né ményré té
drejtpérdrejté né garantimin e té drejtave té personave me aftési té
kufizuara dhe kapércimin e problematikve me té cilat ata ndeshen.
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e. Pérsa i pérket té drejtave té minoritetit rom, nuk ka ende té miratuar
nga Késhilli i Ministrave njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve
té seminarit (t& z. Pier Mirel) té dhjetorit 2011 “Pér té drejtat e minoritetit
rom”, ndérkohé gé problematikat me té cilat ndeshen kéta qytetaré jané
té shumta duke filluar nga regjistrimi, strehimi, punésimi, arsimimi,
pérfitimi i ndihmés ekonomike etj.

5. Lidhur me rekomandimin 12 “Zbatimi i rekomandimeve té Avokatit
té Popullit pér trajtimin e té ndaluarve dhe té dénuarve né burgjet,
paraburgim dhe komisaritatet e policisé”:

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka hartuar Programin e
Punés pér pérmbushjen e rekomandimeve té Avokatit té Popullit si dhe ka
ngritur grupin e punés pér ndjekjen dhe zbatimin e detyrave né
pérmbushje té kétyre rekomandimeve. Né programin e punés pércaktohen
masa dhe detyra konkrete gé duhet té merren pér realizimin e
rekomandimeve té Komisionit Europian dhe té rekomandimeve té
Avokatit té Popullit.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka paragitur mendimet e saj lidhur
me raportin e vecanté té pérgatitur nga institucioni i Avokatit té Popullit
pér zbatimin e rekomandimit 12 t€ BE, ndérkohe vérehet njé mungesé
bashképunimi dhe reagimi ndaj rekomandimeve dhe masave té
propozuara nga institucioni yné.

Pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té sipérpérmendura rekomandojmé:

1. Ndjekjen dhe mbikqyrja né vazhdimési nga Departamenti |
Administratés Publike, i procedurave gé ndigen né zbatim té ligjit pér
statusin e népunésit civil, si dhe i zbatimit té vendimeve té¢ KSHC dhe té
gjykatave pér népunésit civil.

2.Zbatimin me efektivet dhe transparencé té Komisionit Shtetéror té
Ndihmes Juridike, né drejtim té procedurave qé kryhen, pér rritjen e
numrit té rasteve gé ofrohet ndihma juridike parésore apo dytésore,
sidomos pér grupe té tilla si, romét, personave me aftesi te kufizuara.
Gjithashtu té vlerésohet mundésia e lehtésimit té procedurave dhe té
dokumentacionit qé paraqitet pér pérfitimin e ndihmés juridike, si dhe
monitorimi nga Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike i cilésisé sé
ndihmés juridike té ofruar nga Avokatét apo Organizatat Jofitimprurése,
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si njé element shumé i réndésishém pér garantimin dhe dhénien e
drejtésisé ndaj cilitdo gé pretendon se i éshté shkelur ajo.

3.Zbatimi i Strategjisé sé ndérsektoriale “Reforma né fushén e té drejtave
té pronésisé, 2012 - 2020” dhe té planit té saj té veprimit, miratimi i
akteve nénligjore té parashikuara né VKM 350/2011, si dhe ndjekja dhe
zbatimi né vazhdimési i vendimeve té Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut
né Strasburg.

4.Vendosja dhe shtrirja né té gjithé territorin e RSH, i mekanizmit
kombetar té referimit pér luftén ndaj viktimave té dhunés né familje.

5.Miratimin e programit t& puné, me aktivitete sensibilizuese pér personat
LGBT, duke parashikuar né brendiné tij, masa, indikatore dhe buxhete té
mjaftueshme pér realizimin e nje objektivi apo politikave té caktuara.

6.T€ mblidhet Késhillin Kombeétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijéve, me @éllim konsultimin, diskutimin dhe koordinimin e
politikave, legjislacionit dhe aktiviteteve pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve. Té shtrihen né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisg,
mekanizmat e referimit té rasteve té fémijéve né rrezik.

7. Té vendoset njé kalendar pér miratimin e ligjit pér té drejtat e
personave me aftési té kufizuara, si dhe pér ratifikimin e Konventés sé
OKB pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Né kété kalendar té
keté aktivitete konkrete pér diskutimin e kétyre nismave jo vetem me
autoritetet shtetérore pérgjegjése dhe institucionet e pavarura kushtetuese,
por edhe me veté personat me aftési té kufizuara dhe organizatat gé i
pérfagésojné ata.

8.Té miratohet nga Késhilli i Ministrave njé plan veprimi pér zbatimin e
rekomandimeve té seminarit (t& z. Pier Mirel) té dhjetorit 2011 “Pér té
drejtat e minoritetit rom”, si dhe té ndérmerren né zbatim té
rekomandimeve té Avokatit té Popullit masa ligjore dhe zbatuese pér
zgjidhjen e problematikave me té cilat ndeshen qytetarét romé, duke
filluar nga regjistrimi, strehimi, punésimi, arsimimi, pérfitimi i ndihmés
ekonomike etj.

9. Monitorim i vazhdueshém pér zbatimin e rekomandimeve té Avokatit

té Popullit pér trajtimin e té ndaluarve dhe té dénuarve né burgjet,
paraburgim dhe komisaritatet e policisé.
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Né pérfundim déshirojmé té theksojmé, qé konkluzionet dhe
rekomandimet e sipércituara do té jené objekt i vlerésimeve dhe analizave
té métejshme nga Institucioni i Avokatit té Popullit né bashképunim me
organizatat e shoggérisé civile té cilé bashképunojné me institucionin toné.

Gjithashtu Institucioni i Avokatit té Popullit, né pérputhje me funksionet
dhe kompetencat e parashikuara né ligj, do té vazhdojé aktivitetin e tij né
drejtim té pérmirésimit té situatés sé zbatimit té masave té parashikuara
né Planin e Veprimit pér zbatimin e 12 rekomandimeve té BE pér
Shqipériné, duke dhéné edhe kontributin e tij lidhur me kéto ¢éshtje.
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